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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
Sede di Roma
Ricorso proposte da
Le signore 1. ARTIOLI Alice (CF.: RTLLCAR2B42F2400), nato a
Mirandola (M), il 02/02/1982, e residente in Mirandola (MO), Via Punta, n.
41; 2. BASSI Lueia (C.F.: BSSLCU71P66G393H), nata a Pavulle N/F, il
26/09/1971 e residente in Frassinoro (MO}, Via det Boschi, n. %/A; 3.
BIANCO Francesca (C.F.: BNCFNC79C65D8BIC), nata a Gallipoli, i
25/03/1979 e residente in Gallipoli, Via Orvieto, n. 22; 4. Campana
GRAZIA (C.F.: CMPGRZ73P63F257X), nata a Modena, il 23/0%/1973 ¢
residente in Modena, Via Volta, n. 15; 5. CARAVOLI Margherita (CF.:
CRFMGH75M67A944K), nata a Bologna, il 27/08/1975 e residente in
Modena, Via Mario Venturelli, n. 21; 6. CATENA Maria Carlotta {C.F..
CRLMCTSR0L43Z112%X), nata a Friedrichshaufen (Germania), il 03/07/1979 e
residente in Maranello, Via Teano, n. §, 7. CAROZZO0O Alessandra {C.F.:
CRZLSN79AS9IDIGYD), nata a Genova il 19/01/1%79 e residente in Genova,
Via Pietto Ligure n. 29/22; 8. CHIRCO Arjanna (CF.
CHRRNNR1M47E9740), nata a Marsala (TP), il 7/8/198] e residente in
Marsala (TP), Via Contrada Digerbato, n. 502; 9. CUPPUﬁE Karen (C.F.:
CPPKRNS0S69D862P), nata a Galating, i1 29/11/1980 ¢ residente in
Maranello (MO), Via Emrico Fermi n. 32; 10, GABRIELI Angela (C.F..
GBRNGL0AS0D86623), nata a Galatina, il 1/01/1980 e residente.in Solieta
(MO), Via Giuseppe Mazzini n. 168; 11. GAFFORIO Silvia, (C.F.:
GFFSLV72A44F257L), nata a Modena il 4/1/1972, e residente in Formigine
(M), Via Lazzaro Zamenhof, n. 4; 12. GAROFALO Daniela {CF.
GRFDNLEB0P51F839Y), nata a Napoli, il 11/09/1980 e residents in Modena,
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Via Montegtappa, 78; 13. GIUVA Cristina (C.F.: GVICST74R45H926X),
nata a San Giovanni Rotondo (FGY, 1l 5/10/1974, e residente in San Giovanni
Rotondo (FG), Viale Alde More, n. 17; 14, LIGUORY Giovanna (C.F.:
LGRGNN69AG4A662T), nata a Bari, il 24/01/1969, e residente in Modena,
Via D’Avia Noid, n. 7; 15. LEPRE Marce (C.F.: LFRMRC74B27FR39H},
nato a Napoli il 27/2/1974 e residente in Modena, Viale Lambrusco n. 443;
16. Melchionda Costanting (CF.. MLCCTN70H43Z112J}, nata Leonberg
(DDD), il 03/06/1970, € residente in Nonantola (MO), Via Isonso, n. 2; 17,
MINARI Marcefla {C.F.: MNRMCL72B56F2571), nata a Modena, il
16/02/1972 e residente in Modena, Stradello Anesine Sud, n. 51; 18,
MUNERATI Francesca (C.F.: MNRFNCBIM49G393E), nata a Puvallo Nel
Frignano (MO}, il 9/8/1983 ¢ residente in Fanano, Via Trentino n. 170/C; 19.
MURANO Santina (C.F.: MRNSTNV2M43G793L), nata a Polla (S8A) il
5/8/1972, e residente in Sassuolo (MO), Via Cleia n. 29; 20. NIGRO
Giovanna (C.F.. NGRONN74H42(3942A), nata a Potenza il 2/6/1974 e
residente in Modena, Via Cortina I’Ampezzo, n.17; 21. ORLANDO Anna
Maria (C.F.: RLNNMR58Mo681.447K), nata a Troia (FG), il 28/08/1953 e
residente in Modena, Via Beniamino Franklin, n. 52; 22. PARADISO
Stefania Concetta (C.F.. PRDSFNGEBESOCS75U}), nata a Celletorte {CB), il
10/05/1968 e residente in Colletorfo (CB), Via Laigo Verdi, n. 38; 23.
PRIMIANA Perna Bianca (C.F. PRNBCP79T55L1131), nata a Termoli
(CB), il 15/12/1979 e residente in Finale Emilia (MO), Viale Marsala, n. 21;
24, PIERAZZI Nlaria (C.F.: PRZLRI77TD56F257W), nata Modena, il
25/04/1977 e residente in Frassinoro (MO}, Via della Fossa, n. 21; 20. 25,
PIERDOMENICO Luama (C.F. PRDLNU77LS9C438N), nata a Penne
(PE), il 19/07/1977 e residente in Rubiera (RE), Via Di Borgo Raffano, n. 3/1;
26. QUATRARQ Debora (C.F.- QTRDBR70OP6BD6E43X), nata a Foggia, il

2



28/09/1970 e residente in Maranello (MO), Via Piemonte, n. 23; 27.
RUBBIANI Barbara (CF.. RBBBBRT?72C63F2575), nata a Modena, il
23/03/1972, e residente in Maraneflo (MQ), Via Vandelli, n. 505; 28.
SERPICO Carmela (SRPCMLRBOT64FRI9D), nata a Napoli, il 24/12/1980 e
residente in San Vitalino (NA}, Via Parrocchia, n. 73; 29. SULTANO
Vincenza (C.F.; SLTVCNE2ZD6ODISOM), nata a Gela (CL), il 20/04/1982 ¢
residente in Mirandola (MO), Via Giuseppe Luosi, n. 8; 3 VALLETTA
Elisa Giuseppina (C.F.: VLLLGS75557D862C), nata a Galatina, il
17111975 ¢ residente in Modena, via T. Pelloni, n. 31. 31, VIVARELLI
Emanuela (C.F.: VVRMNL73P45F257F), nata a Modena, il 5/9/1973 e
residente in Modena, Via Vigevano n. 36; iutte rappresentate e difese nel
presente procedimento dall’Avv. Lisa Cervone del Foro di Reggio Emilia
{C.F. CRV LSI 77H45 " F257F, pec

lisa.cervone{wordineavvocatireggioemilia.it ¢ n. fax 059/4391828) con le

Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, ed elettivamente domiciliate
presso lo Studio e la Persona dell’Awvy. Fabio Valettami (C.F.:

VLRFBAS6P28HS01T — PEC: fabiovalerianif@ordineavvocatiroma.org), con

Studio in Roma, Via Stefano Jacni, n. 68, giusta procura speciale in calce al
presente Lieorso,

-Ricarreri-

contre
MINISTERO DELL’ISTRUZIONE, DELL'UNIVERSITA' E DELLA
RICERCA in persona del Ministro pro fempore, con sede in Roma, Viale
Trastevere, n. 70/A, rappresentato € difeso ope legis dall’ Avvocatura Generale
dello Stato di Roma, Via Portoghesi, n.12

E contro
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UFFICIO SCOLASTICO REGIONALE PER L'EMILIA ROMAGNA,
in persona del legale rapﬁresentante p.t., con sede in Bologna, Via De
Castagoli, n. 1, rappresentato e difeso ope legiy dall’ Avvocatura Cenerale
dello Stato di Roma, Via Portoghesi, n.12
e contro
UFFICIO SCOLASTICO VIII - Ambito Territoriale per Ia Provincia di
Muodena, in persona del legale rappresentante p.t., con sede in Modena, Via
Rainusso n. 70/100, rappresentato e difeso ope legis dall’ Avvocatura Generale
dello Stato di Roma, Via Poitoghesi, n.12,
nonché coniro

Ufficio Scolastice Territoriate XI — Provincia di Regpio Emilia, in persona
del legale rappresentante p.t., difeso ape legis dall’ Avvocatura Generale dello
Stato di Roma, con sede legale in 00186 Roma, Via Def Portoghesi, n. 12,

- Resistenti -

E nei confronti di:

di Apostini Manuela, Amato Donatella, De Stefano Daniela e Giordano Anna

(all. AB.C & D), nonché di tutti gli altri docenti scritti e utifmente collocati

nelle 101 Graduatorie Provinciali ad Esaurimento valevoli per il triennio

2014/17 e, comungue, nei confronti di tubti 1 docenti che, in virtd
dell’inserimento def ricorrenti nelle graduatorie ad esaurimento dell’ Ambito
Territariale della Provincia per Ja quale hanno presentato domanda, sarebbero
scavalcati in graduatoria per puntegeio dai ricorrenti. -Controinferessati-
per I'annullamento previa sospensione o, comunque, concessione di

provvedimenti cautelari



A) del DM. 22 giugne 2016, A, 495 (doc. 1), recante “infegrazione ed

aggiornamento delle graduatorie ad esaurimenty del personale docente ed
educative 20147177, nella parte in cui mon consente 1’inserimento degli
aspiranti docenti ricorrenti quali diplomati magistrali entro 2001/02, nemmeno
in una fascia aggiuntiva, e nella parte in cui, pur essendo un aggiornamenta,
non prevede per loro alcuna possibilitd di inserimento e modalita di
presentazione della relativa domanda, impedendone la presentazione on line;

B) dellz nota tecnica 22/6/2016, n. 16827 (doc. 2), nella parfe in cui,

prescrivendo la modalitd ox Jine per la presentazione della relativa domanda di
infegrazione e aggiornamento delle GAE, non prevede per le ricorrenti alouna
altra modalitd applicativa di trasmissione della domanda, impedendones la
presentazione;

C) del Decteto Ministeriale 1/4/2014, n, 235 (doc, 3), la cui applicazione &

richiamata all’art. 5 del cit D.M. 495/16 (cfr, doc. 1), avente ad oggetto
“Uintegrazione e ['uggiornamento delle graduatorie ad esqurimento del
persongle docente ed educativo per il iriennio 2014/17", nella parte in cui vieta
'aggiornamento delle Gradvatorie ad esaurimento aj ricorrent] diplomati
magistrali entro I’anno 2001/02.
Nonché per 'annullamento
di tutti gli atti e i provvedimenti presupposti, connessi e/o collegati, antecedenti
e conseguenti che impediscono alle ricorrenti 1’inserimento nelle graduatorie
provinciali ad esaurimento in contraddizione con la L. n. 143/2004,
E per la condanna

dell’ Amministrazione resistente ad inserire le ricorrenti nelle GAE, 11! fascia, o,
in subordine, in I'V fascia “virtuale”, Scuola Infanzia e Primaria { AAA/EEE),

previo accertamento del diritto degli stessi ad essere inseriti.
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FATTO
1. Le ricotrenti, come meglio indicate in epigrafe, sono  docenti precatie,
abilitate all’insegnamento, per classe concorso AAA elo EEE, in virtn del
diploma di scuola o di istituto magistrale conseguito entro 1'a.s. 20012002, at
termine di regolari corsi quadriennali e/o quinquennali sperimentali deli*Istituto
Magistraie (doce. 4/1-4/31),
2. Le ricorrenti sono inserite esclusivamente in 1] fascia delle graduatorie di
circolo e di istituto (G.1.), Scuola Infanzia /o Primaria, valide esclusivamente
per il conferimento di supplenze brevi al 30 giugno, e non anche per il
conferimento di supplenze lunghe al 31 agosto}, € per le immissioni in ruolo,
3. L'Amministrazione ha, difatt, sempre megato ai ricorrent! 1*accesso alle
GAE (AAA e/o EEE) in quanto non ha considerato, nel corso di miti questi
anm, il diploma magistrale in loro possesso, titolo idoneo per 1'accesso alle
graduatorie, prima, permanenti e, poi, ad esaurimento relative alla Scuola
Primarta e/o Infanzia. In particolare:

a. il D.L. 28 agosto 2000, n. 240, conv.in L.27 ottobre 2000, n. 306 &
prohmgamento  dei termini per i’inserimento nelle graduatorie
permanenti del parécmale seolastico;

b. 11 D.L. 3 luglio 2001, n. 255, conv.in L. 20 agosto 2001, n. 333 che ha
istituite due seaglioni per gli aa.ss. 2000/01-2001/02, e a regime per
I'a.s, 2002/03;

¢. il Decreto Direttoriale 12 febbrato 2002 per 7 integrazione e
l'aggiornamento delle graduatorie permanenti per il personale docente
ed educative” relativamente all’a.s. 2002/03:

d. il Decreto dirigenziale 17 aprile 2003 recante “integrazione e
aggiornaments delle graduatorie permanenti per H personale docente

ed educativo™;



. il D.L 7 aprile 2004, n. 97 convertito in legge 4 giugno 2004 che,
all’art. 1, ha consentito ['infeprazione delle graduatorie della terza
fascia per Pas, 2004/05, nonché |'aggiornamento secondo i termind
sindicati dal decreto dirigenziale ad hoc, Tale articolo & stato, poi,
modificato dal D.L. 13 maggio 2011, n. 70, per cui, a partire dall'a.s.
2011412, non & pid consentita I'integrazione ma esclusivamente li
ageiornamento  delle graduatorie divenute, nel frattempo ad
esaurimento con la legge 296/06;

il Decretc diripenziale 21° aprile 2004 recante npuovamente
“integrazione e aggiornamento delle  graduaforie  provinciafi
permanenti del personale scolastico ed educativo per l'as. 2004/05,”
secondo "art. 1 del cit. d.L. 37/04.

. il Decreto dirigenziale 31 marzo 2005 che ha stabilito, ancora una
volta, 'integrazione e 1’aggiornamento delle graduatorie provinciah
permanentl del personale seolastico ed educative per gli aa.ss. 2005/06
e 2006/07 secondo il pit volte cit. art. 1 del D.L.S7/04;

. la Legge 296/2006 che, all’art. 1, comma 6035, lett. C), ha trasformato

le graduatorie permanenti in graduatorie provinclali ad esaunimento,
stabilendo, al successive comma 607, [e modalitd di integrazioni e di
argiormamento delle medesime;

il D.DG 16 marzo 2007 di “integrazione e di aggiornamento delle
graduatorie  permanenti frasformate in graduatorie ad esaurimento™,
che, all’art. 1, comma 11, ha consentito, per gli aa.ss. 2007/08 e
2008/09, ’inserimento 1n Il fascia ai docenti in possesso dei titofi di
cui al successivo art. 3, tra cui non figurava il diploma magistrale de
quo;

il D.L. 25 giugno 2008, n. 112, conv.in L. & agosto 2008, n. 133, di
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riforma del sistema scolastico;

. il L. 1 settembre 2008, 0. 137, conv. in L. 30 ottobre 2003, n. 169,
che ha congentito [inteprazione delle GAE per alcune cateporie di
personale docente tra cui non figuravano 1 docenti con diploma
magistrale consegito entro 1'a.s. 2001/02;

il 4,1, 30 dicembre 2008, n. 207, conv. in L. 27 febbraio 2009, n. 17
che, all’art. 36, ha prorogato il termine per mtegrazions delle GAE
per coloro che hanno conseguito ['abilitazione ex Db 8372008,
maturando il requisito del servizio, entro la data di presentazione della
domanda al corso di abilitazione;

. il D.M. 8 aprile 2009, n. 42 recante integrazione e aggiornamento delle
GAE, valide per il biennio 2009/11;

. il DML 44 del 12 maggio 2011 recante integrazione e aggiornamento
delle GAE per il trienmo 2011/14;

. il DL, 29 dicembre 2011, n. 116, conv. in L. 24 febbraio 2022, n. 14
che ha istituito una fascla agguntiva per gli inserimenti di aloune
categorie di persone, a partire dall*a.s. 2012/13;

. il D.L. 9 febbraio 2012, 0.5, conv, in L. 4 aprile 2012, n, 33, “legpe di

semplificazione annuaie”™;

il DML 235 del 142014 che non ha consentito al ricorreni di

presentare domanda di inserimento nelle GAE.
il DM, 325 del 3 giugno 2015 che, in occasione della procedura di
integrazione ed aggiornamento annuali delle GAE, non ha consentito,

ancora una volia, ai ricorrenti di potersi insirire, ed infine:

. il LML 495 del 22 giugno 2016, il quale, nel disciplinare, con

effetto dall’a.s, 2016/2017, lo scioglimento della riserva da paree

degli aspiranti gia inclusi con riserva perché in attesa di
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conseguire il titelo abilitante e che conseguiranne Pabilitazione
entro I* § luglio 2016, ovvere I'aggiornamento degli elenchi per
Peffetto dell’acquisizione del titolo &i specializzaziome per il
sostegno ovvero per la presentazione dei fitoli di riserva acquisiti
entra I'8 luglio, mon ha consentito, ancora una volta, I'inserimento
delle ricorrenti
4. La c.d. abilitazione mapgistrale ¢ stata, di fatto, solo recentemente
riconosciuta con il D.P.R. 25/3/2014 e con la nota sentenza del Consiglio di
Stato n. 1973/2015- cui si sono richiamate tutte [e successive pronunce a
partire dalle sentenze n, 3628 del 21 luglio 2015 e n. 3675 del 27 luglio 2015-,
benché gia il T.U. 297/1994 (e tutte le disposiziom regolamentari applicative)
la congiderasse titolo idoneo e sufficiente per I'accesso all’insegnamento nella
scuola dell’infanzia e primaria.
5. Le ricorrenti, diplomate magistrali, hanno, pertante, presentato, entro 1°8
huglio 2016 {doce, 5/1-3/31), in oceasione del DM 495 del 22 giugno 2016 di
“aggiornamento annuale ed integrazione delfe G4E”, domanda (in formato
“cartaceo™ perché impossibilitate dal MIUR. alla trasmissione on {ine) atfinché
il MIUR, in linea con il predeito DPR del 25/03/2014, e con le pronunce -erga
omnes- del Consigho di Stato, le inserisse nelle GAE, classi di concorso
AAaAsA (scuola infanzia), e EEEE (scuola primamas), per le Province di
Modena (doc.), e di Reggio Emilia.
6. L'amministrazione non ha, tubtavia, consentito 17iserizione delle neomenti
nelle GAE, nonostante le stesse siano in possesso di titolo abilitante, ovvere di
diploma magistrale consegwto entro 1’as.2001/02 ex art. 197 del TU
297/1994,
7. I D.M. 495416 e 11 DM 235/14, richiamato all’art. 5, sono, dungue,

illegittimi, e meritano di essere annullati per i motivi di cui in prosieguo.

)



DIRITTO

1. Sulla Giurisdizione del Giudice Amministrativo,
Come & noto, il D.Lgs. 30 marzo 2001, n 165 (“Norme generali
sull 'ordinamento  del  lavore alle dipendenze delle  amministrazioni
pubbliche™) ha sottoposto il rapporto di lavoro alle dipendenze della Pubblica

Amministrazione al regime privatistico e pubblicistico.

In particolare, it diritto privato si applica alle regole di “micro-

oreanizzazione” con cul le amministrazioni definiscono le moedalita di

“organizzazione degli uffici”, e di “gestione dei rapporti di lavoro™, le quali
“sono assurte In via esclusiva dagli organi preposti alla gestione con la
capacité ¢ i poteri del privato datore di lavore” (cft. art. 2, comma 2, 3 e 5

del D.lgs. 165/2001).

Le nmorme di diritto pubblico si riferiscono, invece, alla c.d. fase
amministrativa che precede la stipulazione del contratto di lavoro, e, quindi
I*inserimento in graduatoria, nonché alle regole di “macro-organizzazione”
che stanno “af i sopra” del rapporto di lavoro, con le quali le
amministrazioni pubbliche “definiscono  le  linee fondamenmtali  di
organizzazione degli uffici; individuano gli uffiei di maggiore rilevanza e i
modi di conferimento della titolarita dei medesimi; delerminano le dotazioni

organiche complessive” (art. 2, comma 1, del cit. D.Igs 165/01).

La natura pubblica e privata delle regole di organizzazione si riversa sulla
definizione dei criteri di riparto di givrisdizione (cfi. in tal senso, Consigho di
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Stato, sez. VI, 7/3/2016, n. 908). In proposito interviene art.63 del D, Lgs.

165/2001, il quale recita testualmente:

. Sono devolute af giudice ordinario, in funzione di giudice del lavero,

tutte le comtroversie relative ai rapporti di lavere alle dipendenze delle

pubbliche amminisirazioni di cui alf'articolo I, comma 2, ad eccezione di

guelle relative ai rapporii di lavoro di cui al comma 4, incluse le confroversie

concernenti l'assunzione of lavoro, il conferfmento e la revoca deghi
incarichi dirigenziali e la responsobilitd dirigenziale, nonché guelle
concernenti le indennitd di fine rapports, comungte denominate e
corrisposte, ancorché vengano in questione atii amministrativi presupposti.
Cuando questi wltimi siano rilevanti ai fini della decisione, H giudice li
disapplica, se illegittimi, L'impugnazione davanii al giudice amministrativo
dell'atto  amministrative rilevante nella controversic non é causa di

sospensione del processo (1 conuna).

- A sua volta il comma 4 della citata disposizione precisa che “restano

devahute alla ginrisdizione _del Giadice amminisirative le controversie in

materia di procedure _concossuall per {'assunzione dei dipendenfi delle
pubbliche amministrazioni, nonché, in sede di giwrisdizione esclusiva, fe
confroversie relative ai rapporti di lavore di cui all'arficele 3, ivi comprese

quelle attinenti ai divitii patrimoniali connessi”,
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Di conseguenza, [a competenza del Giudice Ordinarig in materia di pubblico

impiego privatizzato & prevista dal legislatore in via generale, menire quella

del Giudice Amministrativo in via residuale, in presenza di controversie

attinenti a “procedure concorsual?™ ed ad “aiti di macro-organizzazione”,

Il Legistatore individua, infatti, con elencazione esemplificativa la “materia™
devoluta al Gindice Ordinario; al quarto comma “perfeziona” 1’elencazione
indicando, in negativo, un aspetto della “materia” - strettamente connessa alle
controversie in tema di “assunzione al lavore™ - che decide di conservare in

capo al Giudice Amministrativo.

L’art. 399 del T.U. (d.lgs. 297/1994) stabilisce che |'accesso ai ruoli del
personale docente della scuola materna, elementare e secondaria, ivi compresi
i licel artistici e musicali, avviene, per il 50% dei posti annualmente
assepnabili, mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 50%,
attingendo dalle graduatorie permanenti divenute, a seguito della L. 296/06, ad

gsautimento.

La disciplina delle graduatorie ad esaurimento presenta, pertanto, regole sia di

diritto privato sia di diritto pubblico,

A questo nigrardo la giurisprudenza amministrativa e ordinaria € concorde nel
ritenere che le fasi relative a “Pinserimento”, “la formazione™ e
“Iagmiomamento della graduatoria”, non sonc assimilabili alle fasi di una

procedura concorsuale, atteso che vengono in rilievo soggetti che “sono in
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possesso di determinati requisiti, anche sufla base della partecipazione ol
concorso (Cfr, in tal senso, Cons. Stato, ad. Plen., 12 luplio 2011, n. [1; Cass.
Civ., sez. un., 8 febbraio 2011)". D1 conseguenza, la giurisdizione, relativa 2

queste tipologie di controversie, appartiene al giudice erdinario.

Controversa &, al contrano, la piurisdizione inerente agli attl repolamentari

che definiscono le modalita di accesso alle graduatorie.

In proposito, un importante orentamento giurisprudenziale, seguito da un
recente arresto del Consiglio di Stato (Consiglio di Stato, sez. VI, 7/3/2016, n.

208), ritiene che la ghurisdizione appartenga al Giudice amministrativa, atteso

che viene In rilievo “fg stessa regola ordinaforia posta o presidio
dell'ingresso in groduatoria” (cfr. in tal senso, Consiglio di Stato, sez. VI,

12/372012, n. 1406).

Secondo, pertanto, il suddetto indirizzo, compete al giudice amministrafivo

ogni vertenza che ha a oggetto non la giusta collocazione in graduatoria in

base al requisiti posseduti, ma la stessa regola ordimatoria disciplinante

'ingresso in graduatoria, ¢ rappresentata dal deereto ministeriale che si

impugma (in_questo caso, il DM 495/16), perché ritenuto illegitiimo. Tale

decreto, infaiti, viene in rilievo in quanto espressione di valutazioni

discrezionali che appaitengono alla potesta regolatrice dell’amministrazione e,

quindi, come atto di macro-organizzazione, la cui cognizione appartiene,

dunque, al giudizio di legittimitd del pindice amuministrazione (cft. in tal
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sengo: Congiglio di stato, sez. VI, 12703/2012, n. 1406 relativaments al DM

62/20113.

Invero: “!'amministrazione con {'adozione dei provvedimenti in esame (DM
235/14), a prescindere datla loro natura & afii nermativi o amministrafivi
penerali, definisce fe finee fondamentali df organizzazione degli uffic,
deferininando anche le dofazioni organiche complessive. La giwrisdizione
compefte, pertanta, al giudice amminisirativo (Cfr., in tal senso: Consigiio di

Stato, sez. VI, 7/3/2016, n. 908)".

In definitiva; compete al sindice ordinario opni vertenza sul ¢.d. scorrimento

{giusta _posizione o collocazione) delle praduatorie ad esaurimento  {pid

iy mentre & riservata al piudice amministralivo o uestione

inerente alla regolazione ed applicazione del procedimento previsto per

Paggiormamento delle medesime (cfr. Consiglio di Stato, se. VI, 30/0%/20135,

n. 4565).

Venendo alla fattispecie in esame, la giurisdizione in merito alla validiia del
DM 495/16, ivi impugnato, ¢ U'Eccmo Tribunale Amministrativo adito.
OQggetto del presente gindizio non &, infafti, "accertamento della giusta
posizione o collocazione dei docenti magistrall ncorrenti nelle graduatorie ad
esaurimento, - i quali, sono, peraltro, “fuori™ dalle GAE -rispetto & cui la
giurisdizione sarebbe del mudice ordinario. Al contrario, la  materia

dell’odietno contendere riguarda il procedimento finalizzato all’inserimento e
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all’aggiornamente delle graduatorie come regolato dal decreto ministeriale
495716, vale a dire una fase prodromica in cui Amministrazions pone in
essere un'attivitd amministrativa discrezionale con contrapposte situazioni di

interesse legittimo per gl imteressati.

In altre parole, cio che si contesta € la stessa “regola™ dell’amministrazions di
escludere il diploma magistrale dal novero dei titoli abilitanti per 1'accesso
alle GAE, contrariamente alla legpe ed, in particolare, al d.lgs. 294/97, tant’s
che 1 docenb mcomenti sono, allo stato, “fuori™ dalle graduatorie ad
esaurimento, € non perche essi si somo “dimenficat™ di aggiornare la
propria posizione nelle GAE, ma in guanto il diploma magistrale de guo non
¢ contemplato dal decreto munisteriale ivi impugnato, a da quelli precedent,

titolo ahilitante all’'insepnamento.

In tal senso, si &, pit volte, espresso il Consiglio di Stato in procediment!
aventi ad oggetto decreti ministeriali per |'inserimento e I’aggiornamento del
GAE, quali il DM 62/2011, il DM 465;"16 e il DM 325/15. 8i confronfl,
altresi, "ordinanza n. 4713/15 ¢ il decreto cautelare n. 3421/15135, resi in sede
di appello cautelare, con cui la VI sezione del Consiglio Stato, pel riformare le
ordinanze di 1 grado di rigetto, ha affermato la propria giurisdizione ed

ordinato 'inserimente dey neonenti in GAE.

L’ incidenza, poi, diretta o indiretta, dei provvedimenti impugnati su situaziomni

astrattamente riconducibili al rapporto di lavore non vale, tuttavia, a
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“spostare” la competenza dal Giudice Amministrazione al Giudice Ordinario
del Lavoro, in quanto la natura di atto di macro-organizzazione non muta.
Come insegna, infatti, un recente arresto del Consiglio di  Stato
sull’argomento: Né, in sensa confrario, poirebbe vilevare la questione relativa
all ‘incidenza direfia o indiretta di tali provvedimenti sui singoli rapporii df
lavoro, trattandosi di un profifo che non ne muta Uintrinseca natura e dungue
le regole di riparte di giurisdizione. Quesio aspetto pué, ol pitt, assumere
rifevanza ai fini dell individuazione dell ambiic del potere disapplicative del
giudice ordinario e se cioé esso pud essere esercitato soltanto quando il
provvedimento amministrativa di macro-organizzazione rileva in via indivefta
ai fini defla risofuzione della controversia in linea con la regola generale
posta dall’art. 5 delta legge 20 marzo 1865, n. 2248, ail E ovvero anche
guando venga In rilieve quale fomte diretta della lesione delia posizione
soggeftiva individuale fatta volere in gindizio, nel qual caso, peraitro,
rispfvendosi Ia  disapplicazione in wng cogmizione direfia, e non
incidentale, del provvedimento amministrative (Cfr., in tal senso: Consiglio di

Stato, sez. Vi, 7/3/2016, n. 508)".

D'altra parte, lo stesso principio di effettivitd impone “la concentrazione
davanti al giudice amministrativo di ogni forma di tutela degli interessi
legittimi e, nelle particolari materie indicate dafla fegge, def divitti soggertivi

{cfr. comma 7, art. 7 C.p.A)"
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Diversamente, si onerebbero gli interessati del dovere (assurdo) di adire dus
autoritd giurisdizionali distinte: il Giudice Amministrazione per ottenere una
pronuncia di annullamento del decreto ministeriale impugnato per violazione
di legpe efo eccesso di potere; il giudice ordinario per conseguire ’effettiva
tatela della propria posizione giuridica, vale a dire ['inserimento in
graduatoria. Tutto cié con duplicazioni dei relativi costi e dei tempi di

giustizia, in violazione dei prineipi del giusto processo di cui all’art. 111 Cost.

Delle due, I'una: o il Giudice Amministrative non & competente (per assurdo)
a conoscere della legittimita di decreti ministeriali di aggiornamento annuale e
triennale delle graduatorie ad esaurimento, per cul la vertenza ;1 deve spostare
innanzi al giudice ordinario; oppure, il Giudice Amministrativo & competente
{come, peraltro, ha sempre dichiarato), per cui deve decidere anche del merito
della domanda cautelare di condanna del MIUR ad inserire gli interessati nelle

(GAE.

Si rileva, infine, che anche I'Ecc.meo Tar Lazio adito, dopo numerose
pronunce di rigetto per difetto di giunsdizione, con le ordinanze del 9-15
giugno 2016, e del 14 ¢ 15 luglio 2016, si & allineato all’indirizzo uniforme
del Consiglio di Stato, affermando la propria competenza a decidere nel
meritp  dell’istanza cautelare, e provvedendo, in aftesa della decisione
definitiva dell’Adunanza Plenaria, ad inserire, se pur in via provvisoria, i

ricorrenti, diplomati magistrali, in GAE (cfr. in tal senso: TAR Lazio, sez. III
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bis, ordimanza 15/07/2016, n. 3949; TAR Lazio, sez. Il bis, ordinanza
14/7/2016, n. 662 e 661)”.
Fdd kdk

2. Sul quadro noxmativo relativo al sistema delle graduatorie,

Prima di entrare nel menite dei motivi del ricorso & opportuno soffermarsi, se
pur brevemente, sulla disciplina normativa relativa alle graduatorie provineiali
ad esaurimento {gia permanenti) & sul valore abilitante del diploma magistrale
conseguito enfro 1'a.s. 2001/02,

1.1 Come & noto, il D.Lgs. n. 297 del 1994, in combinazione con ["art. 53 del

RD &/5/1923, n. 1054, contempla la trasformezione delle graduatorie relative

ai singoli concorsi in graduatoria _permanente, realizzando una forma di
coordinamento fra la permanente utilizzabilita, nel tempo, .della lista dei
" possibili asi:-iranti e il diverso mnmentt.::.nel quale ciascun aspirante acquisisce
il diritto alla futura, eventuale, assunzione, con la previsione della periodica
integrazione della graduatoria con U'mserimento dei vincitori dell'ultimo
concorso & I'agmomamento contestuale delle posizioni del vincitori in epoca
precedente, con [a salvezza della posizione di questi ultimi.

Al riguardo "art, 399 del eit. TU - {decesse ai ruoli) - prevede che “L ‘accesso
ai ruoli del personale docente della scuofa materna, elementare e secondaria,
ivi compresi | ficef artistici e gif istituti d'arte, ha luego, per il 30 per cento

dei posii a ial fine annualmente assegnabili, mediante concorsi per titelf ed

esami ¢, per il restante 30 per cento, aftingendo alle graduatorie permanenii

di cuf afl 'ari. 4017,

Con la legge n. 124 del 1999 vengono, pertanto, apportate significative
modifiche al D. Lgs. 18 aprile 1994, n. 297 relative alle scuole di cgni ordine

e grado.
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Il legislatore del 1999 prevede, infatti, la creazione di un unico “serbatoio™ dal
quale attingere tanto per le immissioni in ruolo quanto per le supplenze

“lunghe™ (annuali & fino al termine dell*aftivita didattica).

Il personale docente & faito, cosi, confloire in una graduatoria di carattere

permanente, all’intetno della quale poter spendere titoli professionall e di

servizio, utilizzata dall’ammmisirazione scolatistica per la selezicne degli

jnsegnanti, a eui proporre la stipulazione di un contratto a tempo

indeterminato o geterminate.

In questo senso la legge 4 giugno 2004, n. 143, di conversione del d.L 7 aprile

2005, n. 97, agghunge all’art. 1-bis che “Dall'anno scolastico 2005-2006, la
permanenza dei docenti nelle graduatorie permanenti di cui all'articolo 401

del testo unico awiene su domanda dell'inferessafo, da presenforsi entro il
2

termine fissato per l'aggiornamenio della graduatorig con apposito decrefo

del Ministro dell'isiruzione, defl'wniversita' e delfla vicerca La maneata

presenfazione della domanda comporta la cancellazione dalia graduatoria
per gli anni scolastici successivi. A domanda dell'interessato, da presentarsi
entro il medesimo termine, ¢' consentiio il reinserimento nella graduatoria,
con if recupero del punteggio maturato ail'atto della cancellazione ",

Inoltre, ai sensi dell’art. 3 - fer del citato Decreto-legge 7 aprile 2004, n. 97 "¢
decorrere dall ‘anno seolastico 2003-2006, gli inscritii afl ‘uitimo anno di
speciliazzazione all’insegnamenio secondario e i laureandi nella sessione
estiva dei corsi di lawrea in scienze defla formazione primaria pessono

presentare domanda di inclusione con riserva nelle graduatorie permanenti di

cui ol presente decreto, alle scadenze previste per aggiornamento delle
stesse. Coloro che frequentano | corsi universitari per il conseguimenio della
specializzazione di sostegno, purché abifitati, possono presentare domanda di

inclusione con riserva nelle graduatorie per il sostegno, alle scadenze
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previste per nggiornamento delle stesse. L'afiribuzione del punfeggio e
{inseriemnto definitivo nelle graduatorie permanenti verrd effetfuato dopo la
presentazione del titolo di abilitazione, if cui termine & fissato con decreto del
Ministro dell fetruzione, dell ' Universita e della ricerca”.

Le graduatorie permanenti nascono, quindi, dalla fusione di due diversi
strumenti selettivi: le graduatorie su base provinciale, necessarie per
I’assegnazione delle supplenze “lunghe™, € il concorso per soli titoli,
strumento selettivo finahzzato all’immissione in ruolo e anche esso
organizzato su base provinciale.

Un'umica procedura, in sostanza, consente |'individuazione dei candidati
migliori e, pertanto, utilmenie collecatl in graduatoria, ai quali assegnare,
secondo la ripartizione del contingente - il 30 per cenfo dei posti resi
disponibili per 'assunzione a tempo indeteiminato e il totale dei rimanenti
posti vacanti per l'intero anno scelastico o fino al texmine dell’attivita
didattica.

1.2 Questo articolato sistema viene poi modificato dalla legge 27 dicembre

20046, n. 294, {id est, Legge Finanziaria 2007) la quale trasforma, infatti, le
graduatorie permanentl in gradunaforie ad esaurimenta: “Con effetto delia
entrata in vigore della presende legze le graduatorie permanenti di cul all ‘art.
I di 7 aprife 2004, n. 97, convertito, con modificazioni, dafla legge 4 giugno

2004, n. 143, sore trasformate in graduatorie ad esaurimento. Sono foiti

salvi gli inserimenti neile stesse graduatorie da effeftuare per il biennio 2007-

2008 per i docenti pii in possesso di abilifazione, e con Io riserva de!

conseguimenio del titolo di abilitazione, per i docenti che frequentano, alla
data di entrata in vigore della presente fegge, § corsi di abilitanti speciali
indeiti ai sensi def predetio decreto legee 97 def 2004, | corsi presso fe seuole

di speciafizzazione all’insegnamento secondario (SISS), i corsi biennali
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aceademici di secondo livello ad indirizzo didattico (COBASLID), | corsi di
didattica della musica presso { Conservatori df mmsica e i corse di laurea in
Scienza defla formazione primaria ... (art. 605, lett. £).

A partire, dungne, dall’entrata in vigore della legge 296/2006 non & pin

consentito a1 docenti inserimento nelle praduatorie provinciali penmanenti

esaurimento), tranne per coloro che sono wid in possesso di diofo abilitante

conseguito prima del 2007,

Le graduatorie ad esannmento  sono, poi, composte da fre fasce (di cui la
prima e la seconda fascia sonc attualmente esauxite) e da una (impropriamente
definita) quarta fascia, In particolare:

- T fascia costituita da aspiranti inclusi in 2 province, in possesso
dell’abilitazione ¢ idoneitd e del requisito di 360 giorni di servizio entro il
13/05/1996: fascia riservata ai docenti gid inseriti nelle graduatorie dei
soppressi concorsi per soli titol (fascia esaurita}.

- [II fascia costituita da aspiranti in possesso dell’abilitazione o dell’idoneita
ed in possesso del requisito di 360 gicrm di servizio entro il 25/05/1999:
fascia riservata ai docenti che possedevane i vequisiti per partecipare ai
soppressi concorsi per soli titoli {fascia esaurita).

- III fascia riservata agli aspivanti docenti (come i ricorrenfi} in possesso

dell’abilitazione/titolo _abilitante all’insegnamento, o idoneitd conseguita

con concorso a cattedre e posti per titoli ed esami indetto con DM del 06
aprile 1999 (scuola infanzia), 02 aprile 1999 (scucla primaria}, 01 aprile 1959
(scucla  secondaria), corso S5.8.L.8. (Scuola di Specializzazione
all’Insegnamento Secondario) o Cobashid (corsl biennali di abilitanti di II
livello ad indirizzo didattico); sezioni riservate di cui alla legge §24/1999,
indette con OOMM. 1533/1999, 33/2000 & 1/2007; corso di Didattica della

Musica; Scienze della Formazione primaria; corsi speciali della legge
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143/2004; Corsa di Il livello conseguito presso Conservatorl efo Istitati
Musicali parreggiati; Tiiolo abilitante conseguito i uno Stato Membro
dell’Unione Europea e riconosciuto dal Ministero; docenti abilitati nelle
sezioni riservaie antecedentemente alla legge 124/1999.

- IV fascia istituita nell’a.s. 2002/2013 in base al DM 53/2012 per 1 docenti

che per gh anmi 2008/2009, 200972010 e 2010/2011 hanno conseguito
["abilitazione dopo avere frequentato: a) corsi biepmali abilitanti al secondo
livello ad indizizzo didattico (c.d. Cobaslid); b} il secondo ed il terzo corso
biennale di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di
educazione musicale delle classi di corrco 31/A e 32/A e di strumento
musicale nella scuola media della classe di concorso 77/A; ¢) corsi di laura in
scienze della formazione primaria.

Diversamente, le graduatorie di circolo e di istituto seno compaste da:

- I fascia costituita da futti colore che sone gid iscritti, a pieno ritole ¢ con
riserva, nelle graduatorie ad esaurimento, e che, pertanto, possono essere

chiamati per le imnuissiom i uobo;

- II fascia costituita da coloro che sono abilitati, ma non inseriti nelle
graduatorie ad esaurimento ¢ che, pertanto, non possono essere chiamati per
le immissioni in releo.

- Il fascia costituita dagli ispivanti forniti dal fitele di studio valide per
I’accesso all’insegnamento richiesto.

Sintetizzando: le graduatone ad esaurimento sono utilizzate per il 50% delle

immissioni in ruolp anmualmente disposie e per il confenimento delle

supplenze “lunghe™ (fino al 31 agosto o al 30 piugno), diversamente, le

craduatorie di circolo e di istituto sono utilizzate dam Dingenti Scolastici solo

per I'assegnazione di supplenze (brevi e [unghe).
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Coloro, pertanto, che sono iscritti nelle gradvaterie ad esaurimento compaiono
per Ja medesima classe di concorso o posto di insegnamento nella I fascia di
circolo e di istituto, mentre mantengono il diritto all’iserizione nella I fascia
di istitute per le classi di concorso o posii di insegnamentc per cui non
possiedono Pabilitazione.

Di conseguenza, i docenli privi del titolo abilitante all’insepnamento figurano

ssclusivamente nella 11T fascia delle pradusatorie di circolo e di istituto per cul

non possona essere destinatari di poming in ruelo.

1.3. Anche tale articolato sistema di reclutamento del personale scolastico &
completamente “nbaltato” dalla riforma c.d. “Buona Scuola”, approvata
definitivamente alla Camera in data 16/07/2015 con Ia Legge 107/2015, la
guale prevede sinteticamente:
¥ La definizione di nuove regole per I'accesse ai ruoli del personale
docente: fino al totale scorrimento delle graduatorie ad esaurimento,
l'accesso continuerd ad avvenire attingendo per il 50% alle stesse e, per

il 50%, alle praduatorie di merito;_successivamente le praduatorie ad

gsaurimento  cesseranno di esistere e s accederd soltante tramite

pubblico con concorso cui potranno partecipare solo i candidati in

possesso dell'abilitazione (art, 1, co, 109-113)™.

¥ la soppressione delle graduatorie di merito del concorsi banditi
prima del 2012, al termine delle ordinarie procedure di immissione in
ruolo per l'as. 2015/2016, propedeutiche all'avvio del piano

straordinario;

¥ lalfascia delle graduatorie di circolo e di istituto confinua ad esplicare
la propria efficacia limitatamente ai soggetti gid iscritti alla data di

entrata in vigore della legge, non assunti a seguito del piano
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straordinario. Di consepuenza a partire dal 1 setfembre 20135, i
docenti pobranne essere assunt  com  contratte a  tempo
indeterminato solo per concorse pubblico, e con contratit a
termine solo per chiamata diretta del Preside; dall'a.s. 2016/2(7,
alle graduatorie di ciccele e di istituto si accede solo con un titolo di

abilitazione (art. 1, co. 95 ¢ 105-107).

3. Sui_maotivi del ricorso:

{A] Violazione della normativa comunitaria, Violazione della disposizione
contenuta dell’Atto Della Commissione Europea del 31 gennaio 2014.
Violazione della Direttiva Comunitaria n. 2005/36/CE . Violazione del
legittimo affidamento. [Al] Violazione di legge. Violazione dell’art. 33 e
197 del D.Igs. 297/2004, Violazione del DM 10/3/1997. Violazione dell’art.
15, comma 7, DPR 323/1998. Violazione del DL 104/2013 Conv. in L.
128/2013 sull’abolizione del Comma 4 bis dell’art. 1 L. 62/2000.
Violazione dell’art. 53 RD 1054/1923. [A2] Sviamento di potere del
DD.MM impugnati, i quali, non consentendo ’'inserimento dei ricorrenti
in GAE, non perseguono Pinteresse pubblico di cui alla Tegge 296/20060,
art. 1, comma 603, lett. e

[B] Nullita dell*atto per elusione del gindicato amministrativo di cui alle
sentenze definitive n. 1973/2015 e 3628/15 del Consiglio di Stato di
annullamento del DM 235/14 richiamate all*art. 5 del DM impugnato,

[C] Eccesso di potere per violazione del principio di uguaglianza e di
ragionevolezza di cui all’art. 3 Cost,, rispetio a: a) i destinatari del parere
del Consiglio Stato, formalizzato con DPR 25/3/14; b) i destinatari delle
sentenze definitive del Comsiglio di State nn. 1973715 e 3568/15; ¢} 1

ricorrenti, dijlomati magistrali, che hanno impugnato il DM 325/15; d) i
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destinatari di cui al DM 495/16 impugnato; e} i soggetti imseriti in IV
fascia ex d.1.216/11. [C1]Eccesso di potere per violazione del principio di
impatzialitA e di buon andamento e di imparzialita della Pubblica
Amministrazione di cup all’art, 97 Cost,, del diritto all’avvie al lavero e
all’accesso al Pubblico impiego di cui all’art. 4 cost. 51 Cost,,

[D] Eccesso di potere per sviamento, disparitd di trattamento rispetto a
coloro ai quali, pur avendo conseguito Pabilitazione dopo la chiusura
delle GAE, & stato cousentito 'inserimento in fascia aggiuntiva, o rispetto
agli stessi diplomati magistrali inseriti in graduatoria a seguito della
sentenza del Cunsigli;[r di Stato 1973/15. [D1] Eccesso di pofere per
illogicitda manifesta e contraddittorietd intrinseca ed estrinseca, nella
misura in cui il fitole di diploma magistrale & riconoscinto valido pey il
concorso ma non anche per I'inserimento in GAE. [D2] Eccesso di potere
per illuéicitﬁ ¢ contraddittorietd del Decreto Impugnate nella parte in cni
non consente Pinserimento nelle GAE ai ricorrenti benché le premesse del
decreto impugnato richiamino: a) il d.dgs. 16 aprile 1994, n. 297 che
riconosce ka natura abilitante del diplﬁma magistrale conseguito entro
I’a.s. 20001/02; b) i DD.MM 235/14 e 325/15 annullati nella parte in cni
non consentono ai diplomati magistrali di inserirsi nelle GAL; ¢y il d.1, 13
maggio 2001, n. 70 e i1 d.1. 216 del 29/12/2011, i quali consentono, a
determinate categorie di persone, l’inserimento im una IV fascia

aggiuntiva delle GAE.

[A]

Violazione della normativa comunitaria. Violazione della Direitiva
Comunitaria n. 2005/36/CE, Violazione dellxa Disposizione contenuta

nell*atto della Comunitd Europea del 31/1/2014. Violazione dell’art. 51
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della Convenzione Europea dei Diritti dell’Uomeo. Violazione legittimo

affidamento.

Gli atti impugnati violano, innanzitutto, la normativa comunitana ed, in

particolare, la direttiva comunitaria n. 36/2005 CEE (ed il relativo decreto di

attuazione, D.1gs 9 novembre 2007, n. 2006}, la quale prevede esclusivamente

il possesso della “qualifica professionale”, al fine dell’esercizio di una

professione regolamentata, quale gquella di docenfe nel sistema scolastico
pubblico italiano. Di conseguenza, tale requisito & la sola condizione
necessaria, per accedere all’insegnamento e, quindi, per essere inseriti nelle
GAE.

La direttiva in questione stabilisce, poi, che 'esperienza professionale, intesa
quale esercizio effettivo ¢ legittimo della professione, dando vita ad una
esperienza professionale di almeno 3 (tre) anni, & assimilabile ad un titolo di
formazione.

Dunque, secondo la sopra citata normativa, per accedere alla professione di
docente nell’ordinamento italiano sono richiesti: a} il possesse di un titolo
abilitante all'insegnamento, tra cui, il diploma magistrale di cu si discute, e b)
I'esercizio effettivo per n. 3 {tre) anni detla suddetta professione. Niente di
pit.

La Commissione Europea - nel pronunciarsi sulla petizione avanzata da un
insegnante italiano in merite alla conformitid alla Direttiva 2005/36 del
diploma di maturita magistrale per potere insegnare negli stati dell’Unione
Europa {in particolare, in Gran Bretagma) — ha, difatti, recentemente

riconosciuto, con atto pubblico ed ufficiale del 31/01/2014, che il diploma

magistrale & una qualifica piena all’insegnamento in Italia (" Fully gualified to

teach in ftaly™), e che pertante 1 possessori di tale diploma sono abilitati ad
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insegnare in tutta Europa, mentre il concorso a cattedre rappresenta solo una
procedura di reclutamento nelle scuole statali (“The competition was just a
recruitment o get a permanent position in State Schools™).

In altre parole, il titolo di studio attnbuito dagli istituti magistrali al termine di
corso trienpali efo quinquennali sperimentali di scuola magistrale € dei corsi
quadriennali e quinquennali sperimentali di istitutol magistrale — per la scuola
dell’infanzia — o al termine dei corsi quadriennali e quinguennali sperimentali
dell’istituto magistrale — per la scuola primaria —deve considerarsi abilitante
secondo Fart. 33 RDY n. 1054/1923, in combinato disposto con 'art. 197
D.Lgs. 297/19%4, come sancito inoltre dal DM 10 marzo 1997, dall’art. 15,
comma 7, del DPR 23 luglic 98, n. 323.

L’axt. 51 della Convenzione Europea per i Dinittl dell’Uomo prescrive, inoltre,
il diritto di ogni uomo di partecipare, in condizioni di parita, af sensi degli artt.
3, 51 e 97 Cost, al percorso di accesso al pubblico impiego ed al mondo del |
lavaro di cw all’art, 4 Cost {cfr. art. 51 e 21 della CEDU secondo cui: “ognd
individuo ha diritte di accedere in condizioni di wgnaglianza ai pubblici
impieghi del proprio Paese™), in ragione delle capacitd ed esperienze
professionali acquisite.

Secendo la C.G.E., “gqualsivoglia diseriminazione in fufte le situazioni che
ricadano nella sfera di applicazione rafione materiae nel divitto dell Unione
(...) ricomprende parinenti {e situazioni riguardanti le condizioni di accesso
alla formazione professionale, restondp inteso che ianfo l'insegnamento
superiore gquanto  quelle  universitario  costifwiscons una  formazione
professionale (cfr. senfenza 7 luglio 2005, causa C-147/03, Commissione
Ausiria)”. Tale precedente ben si applica al caso in esame, in quanto il
principio di non discriminazione non si riferisce esclusivamente alle

discriminazioni dirette basate sulla cittadinanza, bensl anche a qualsiasi
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discriminazione indiretta efo dissimulata (cfr., in tal senso: sentenza [8 luglio
2007, causa C-212/05, Hartamann).

Lo Stato Maliano, dungque, non permettendo ai ricorrenti di presentare
domanda di inserimento e i aggiornamento nelle GAE nei termini di cui ai
Decreti Ministeriali ivi impugnati, ha palesemente violato la cit. direttiva CE,
la quale & peraltro, immediatamente precettiva per lo Stato destinatano
(rectius: Italia), nonché il suddetto parere della Commissione europea, il
quale & non sole vincolante per il nostro ordinamento, ma direttamente
applicabile sul diritto intermo.

Ed ancora: le esclusioni dei ricorrenti dalle GAE costiluiscone anche una

ingiustizia manifesta ed imapionevole, per violazione del principio, sempre di

derivazione comunitaria, del legittimo affidamento.

Le ricomenti, infatti, dal 2002 fino al noto parere del Consiglio di Stato
formalizzato con il DPR 25/3/2014, hanno {mal) riposte nel comportamento
del Mumsiero che, per anni, non ha messe (e continua totiora} i docenti
diplomati magistrali ricorrenti nella condizione di potere compilare e
materialmente presentare le domande di inserimento nelle graduatorie
gid permanenti e, poi, a seguite della legge 296/00, ad esaurimenta.

In particolare: il ddg 16 marzo 2007 , nel regolamentare, all'art. 4, le modalita di

presentazione della domanda di nuovo inserimento nelle graduatorie permanenti
teasformate in graduatorie ad esaurimento, stabiliva che potevano presentare
domanda di inserimento nella 171 fascia delle graduaioiie ad esaurimento gli
aspiranti in possesso del fitolo della laurea in scienze deila formazione primaria
avente valore abilitante (art. 5, comma 3, della legge 28/3/2003, n. 53),
escludendo, dunque, il diploma magistrale conseguito entro |'a,s. 2001702,

Il celativo modello di presentazione della domanda di inserimento nella 111 fascia

delle {allora appena istituite) GAE per il biennio 2007/08, nell’indicare, poi, {
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titoli di accessa richiesti, non menzicnava assolutamente, a sua volta, il diploma

magistrale in oggetto, riferendosi, esclusivamente alla laurea in scienze della
formazione primatia.

Proseguendo: il DM 42/2009, relativo all'aggiornamento biennale della GAE,
permetteva il nuovo inserimento a pieno titolo e con riserva agli aspiranti in
possesso dei seguenti titoli di accesso, tra cuf non figurava, ancora una volta, il
diploma magistrale conseguito  entro  'as.  2001/02: a) abilitazione
all’insegnamento, conseguita presso  le  scuole  di specializzazione
all’insegnamenio secondario {SISS} o presso le Accademie delle Belle arti
(COBASLIDY; b) idoneitd o abilitazione all’insegnamento riconosciute, con
provvedimento del MIUR; ai sensi delle diretlive comunitarie ewcwpite nel
D.lvo n. 206/07; ¢) Primo corso biennale di I[ livello presso la scuola di Didattica
della Musica; b) iscritil nell’anno accademico 2007/08 alla Facoltd di Scienze
della formazione Primaria ("con riserva”, cfr. doc. 10).

Ed.anmm: il noto DM n. 62 del 201 1, relativo alla formazione delle graduatorie
di circolo e di istituto per il teiennio 2011/2014, escludeva, anche esso, dalla 11
fascia delle graduatorie medesime gli aspiranti in possesso di maturitd magistrale
consgguita entre 7.5, 2001/2002.

A questo riguardo la giurisprudenza ha affermate, a pil riprese, che ¥
principio del legittimo affidamento (figura Preforia) ha la funzione di
consentire wn'eccezione afl ‘applicazione di una regola di diritte positivo cui
permetie di derogarvi senza contestarne la validita. Tale principio costituisce
if corallario del principio della certezza del dirifto, che esige che le norme
giuridiche siano chiare e precise, ed ¢ diretfo a garantive la prevedibilita
delle situazioni e det rapporti ghuridici rientranti nella sfera del diritto
comunitario ¢ consente la deroga alla regola di diritio positive quaiora wna

sug applicazione produca conseguenze irragionevoli a cousa di un
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comporiamento fenuto dofl ‘autoritd comunitaria in un deferminafe caso di
specie (Conferma della sentenza del T A R. Sardegna, sez. T, 27 gingno 2014,
n. 341).

Deriva che i diplomati magisteali basgno (ora per allora) diritto di insenirsi

nelle GAE nonostante le stesse siano, al sensi dell’art. 1, comma 605 della

legpge  296/2006, “chiuse”, in quanto il comportamento  tenuto

dall’amminisirazione ha generato nei medesimi la convinzione - del tutto

legittima data la situvazione apparente- che il diploma magistrale de guo non

costituisse un valido titolo di accesso alle graduatorie ad esaurimente.

Alla luce di guanto sopra, gli atti impugnati, tra cui il D.M., 495/16 e il D.M.
235/14 di richiamo, sono iliegittimi e meritano, dunque, previa sospensione
cautelare degli stessi, di essere, annullati, con conseguente collocamento dei

ricomrentl nelle GAE 201472017,
[Ad]

Yiolazione di legge. Violazione dell’art. 53 e 197 del Du.lgs. 29772004,
Violazione del DM 10/3/1997. Violazione defl’art. 15, comma 7, DPR
323/1998. Violazione del DL 104/2013 Conv. I L. 12872013
sull’abolizione del Comﬁla 4 bis dell’art. 1 L. 62/2000. Violazione dell’art.
53 RD 1054/1923.

Disposizione di legge di rango primario & decreti ministeriali atiribuiscono al

diploma magistrale, conseguito _entro as. 2000/2002. valore abilitante

all’insepnamente. In particolare, si segnalano:
¥ il D.L. 16 aprile 1994, n. 297 (Testo Unico delle disposizioni

legislative in materia di Istruzione) stabilisce, all’art. 197, comma |,
che: “4 conclusione degli studi svolti nel ginnasio-ficeo classico, nef

liceo scientifico, nef ficeo ariistico, nefl'istituto fecnico e nell'istituto
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magistrale st sositene wn esame di maturita, che e esame di Stato e si

svolge in unica sessione onnuale. I fitolo conseguito nell'esame di

mafurita a conclusione dei corsi i studio dell'istifuto tecrico ¢

defifistififo  muapistrale abilita rispeftivamente, all’esercizio _delia

professione_ed all'insepnamento nella scuola elementare; resiaing

ferme le particolari disposizioni recate da leggi speciali”.

I"art, 402, comma 1, lett. a) e b} (“Requisiti generali di Ammissione®)

del cit. T.1J., stabilisce, poi, che il diploma magistrale costituisce titolo

idoneo alla partecipazione ai concorsi a posti di docente di scuola

materna ed elementare: “Firo af terrine deff'ultimo gnno dei corsi dr

studi wniversitari per i rilascio dei titoli previsti dagli articoli 3 e 4
defla legge 19 novembre 1990, n 341, i firi dell'ammissione ai
concorsi a posti e o caftedre di Insegnamento nelle scuole di ogni
ordine ¢ gradp, ivi compresi i licei artistici e gl isiitufi d'arte, @
richiesto il possesso  dei  seguenti  Htoli  di  studio:
a) diploma conseguito presso fe scuole magistrali o presso gli isfituti
magistrali, od abilitazione valida, per i concorsi a posti di docente di
scuoln malerti;
b) diploma conseguifo presso gli istitufi magistrall per | concorsi a
posti di docente elementare (...)"; .

ed ancora: € noto che art. 3 della legge [9 novembre 1990 n 341

istitnisce uno specifico corso di [aurea per la formazione degli
insegnanti di Scuola matema ed elemeniare, finalitd sino ad allora
perseguita dai soli Corsi di Studio delle scuole magistrali e degli
Istituti magistrali.

Il successivo D.PR. 31 luglic [996, n. 47] definisce, poi,

Iordinamento didattico del predetto corse di laurea, articolandole in
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due indirizzi, Iispettivaméme, per 'insegnamento nelle scucle materne
ed elementari, ed rinviando ad un apposito decreto ministeriale la
relativa disciplina per il passaggic al nuovo ordinamento (cff.
Circolare Ministenale 15.07.1997, n. 434).

Ebbene, il successivo DM 10 marzo 1997, nel dare attuazione alla

suddetta disposizione, riconosce espressamente, all’art. 2, valore
abilitante al diploma magistrale conseguito entro ’a.s. 2001/2002: “T

Titoli _di _studio _consepuiti al fermine dei corsi triennali e

guinguennall _sperimentall di _scueln  magistrale e dei  corss

gadriennali e quinguennali sperimentali dell'istifufo magistrale,

iniziati entro ['anno scolastico 199771998, o comungue, conpsepuiif

entro a5 200172002, conservane in via permanente, aftuale

valore legale e consentone di partecipare alle sessioni di abilitazione

all 'insepramento refla scuola materna, previste dall'art. 9, comme 2,

delia citata legge 444 del 1968, nonche ai concorsi ordinari per titoli
ed esami a posti & insegnate nelfa scuola materna e neffa seuola
elementare, secondo quanto previsto dagli arféf. 399 e seguenfi def
citato decreto legisiativo. 297 del 19947

Anche il successivo regolamento di attuazione di cui al DPR 23 luglio

1998, 1. 323 prescrive, all’art, 15, comma 7, che il diploma mapistrale

conseguito entro {'a.s. 2001/2002, abilita all'insegnamento nelia scuola

glementare oltre che alla partecipazione ai concorsi per titoli ed esami:

“I titoli conseguiti nell'esame di Stata a conclusione dei corsi di
studio dell’istiftuto magistrale iniziati entro anng scolastico 1997/98
conservaro in via permanente 'idfuale valore legale e abilitante

all'insegnamento nella scucle elementare.  Essi consentono o
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partecipare ai concorsi per fitoli ed esami a posti di insegnanfe nefla
scuofa materna e nella scuola efementare”.

¥ Nello stesso senso si esprime, alkvesi, il d.d.g. n. 82 del 24 settembre

2012, laddove prevede espressamente che 1l diploma magistrale
costituisce titole per [*accesso al concorsa pubblica.

¥® Infine, 1 decreto-legge n. 104 del 12 settembre 2013 convertito, con

modificazioni, dalle legpe n 128 dell’f  novembre 2013,
nell’abolizione del comma 4-bis dell’art. T legge n. 62 del 2000 (legge
sulla paritd scolastica) indica il diploma magistrale quale titolo
abilitante all’insegnamento anche nella scuola paritaria.
I decreti minisieriali, che si impugnano in guesta sede, sono llegittimi, in
quanto contrastanti con tutta la normativa sopra richiamata che considera il

diploma magistrate, consepuito entro il 20012002, titolo valido, a futti gh

gffetti, non sclo per la partecipazione al concorso pubblico, bensi per accedere

all’ insegnamento.

Sul punto &, per la prima volta, intervenute il Coensiglic di State con il
seguente parere: “(...) flegittimo &, invece, it DM n. 62 del 2011, nella parte
in cuf non parifica ai docenti abifiiali coloro che abbiano consegiiito entro
anno 2001-2002 la c.d abifitazione magistrale, inserendoli nella I fascia
defla graduaioria di istituto e non nella [T fascia Si tratta di un profile
appena accennato nel ricorso in oggelto, che tuitavia deve essere esamineto.
La disposizione é affeita da evidente eccesso di pofere, in quanto contrastante
con tutte le disposizioni di legge e di rango secondario, che sanciscone fa
natura abifitanfe del titole conseguito negli istifufi magistrall a seguito di
regolare corso di studio. In aliri termini prima dell 'istituzione della laurea in
Scienza della formazione, il titolo di studio atiribuito dagli istituti magistrali

ferinine di corsi friennali e quinquennali sperimentall di seunola magistrale
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{per lg scuola dell'infanzia) o ol fermine dei corsi quadriennali e
quinguennali sperimeniali dell istitufo magistrale (per la scuola primaria)
dovevano considerarsi abifitanti, secondo l'art. 33 RD 6 maggio 923, n
1054, in combinato disposte con Uare. 197 d1 16 aprile 1994 n 297, Cio é
sancito inoftre dal DM 10 marzo 1997, dall'art 15, comma 7, def d PR 23
fuglio 1998, n. 323, ed infine, recentemente, ai fini dell’ammissione al
concorse a cattedre, dal dd g n 82 del 24 settembre 2012, Perianto sofio
tale profito, H ricorso deve essere accolte ed annullaio i DM n 02 del 2011,
nefla parte in cui esclude dalla If fascia defle graduatorie di circolp e di
istituto gli aspiventi in possesso df maturfia magisirale abilitante conseguita
entro Das  2000-2002 {cfr. Parere Consiglio di State, n. 3813
dell’11.09.2013)".

In linea com il predetto parere, si 2, altresi, espresso il TAR Piemonte con una
pronuncia del 2014 in merito all’accertamento del valore abilitante del
diploma di Seuola magistrale e di guello di Istituto Magistrale conseguiti entro
I’a.3. 2001/2002 ai fini dell’ammuissione alla selezione pubblica per titoli per la
formazione di una graduatoria di 300 candidati, da utilizzare per assunzioni a
tempo determinato nel profilo di riferimento di istruttore pedagogico — profilo
specifico di nsegnante di scuola materna, anche con funzioni di sostegno in
presenza di alunni diversamente abili:

“La previsione di una preferenza, nelia forma deifla aufomatica antepasizione
in graduatoria, per I candidati laureati ovvero in possesso dell abilitazione
all ‘insegramento nella seuola dell 'infanzia conseguita medianfe concorso,
risulta immediatamente lesiva e finisce, di fatio, per esfromettere dagl

incarichi di insegramento soggetti guali le odierni ricorrenti che hanno

corsepuito il diodama abiliteme ed fanno iniziato Dattivitd di insecnamento

i un periods nel guale non era richiesta altro tirele per Vaccesso afle
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selezioni (Cfr.: Tar Piemonte, sez. T1, 18/01/2014, n. 1 [0)".

Anche il TAR Lazio Roma ha riconosciuto al diploma magistrale pieno valore
di titolo di studio: “fa pieng validitd ricomosciuta, secondo [ criteri di
corrispondenza fissati nel decreto del Ministero della Pubblica Isiruzione che
qutorizza la sperimentazione, al diploma di moturitd linguistica, nen priva if

titolo di studio conferito datl Istituto Maeistrale deila sua natura di diploma

di maturitad magisirale a pieno titolo, ma aggiunge qualcosa in piti, senza

modificarne la tipologia originaria (cft. TAR Lazio Roma, sez, I,
17/04/2014, n. 4198; cir. in tal senso anche TAR Pierﬁcrnte Torino, sez. II,
13/02/2014, n. 2710,

Il valore abilitante del diploma magistrale conseguito entro "a.s. 20012002

ha, poi, ottenuto la definitiva legitiimazione da parte della ginrisprudenza

amministrativa a pactire dalla nota sentenza efinitiva del Consiglio di Stato n.

197312015,

Pit precisamente, il Consiglio di State, chiamate ad esprimersi, in tale
sentenza, sulla legittimitd del DM 235/14 di aggiornamento iriennale delle
GAE, 1o ha espressamente dichiarato illegittimo nella parte in cui questo
nen consentiva ai titolari del diploma magistrale, conseguito entre 1'a.s.
2001402, la presentaziene on line della domanda di inserimento nelle
graduatorie ad esaurimento per gli aa.ss. 2014/17, riconoscendo, pertanto,
il diritto dei ricorrentt, diplomati magistrali enfro [’a.s, 2001/2002, ad
essere inseriti nelle Graduatorie di Esaurimento {GAE), in quanto muniti,

al momento della chiusura delle graduatorie stesse, di titole abilitante

all’insegnamento; (..} Ora non sembra, ofivesi, esservi dubbio che i

diplomaii masistrall con titolo conseguite entro Uanne scofastico 200172002,

al momenfo defla irasformazione delle graduaterie da permanenti ad

esaurimento, fossero _gid in possesso del titelo abilitante. I faito che tale

335



abilitazione sia stata riconosciuta soltanto nel 2004, a seguito della

pronuncia del Consiglio di Stafo, non pud impedire che iale riconoscimento

abbia effetti ai fini dell'inserimento nelle citate graduatorie riservaie ai

docenti_abilitaii in quanto fali (CH., Consiglio di Stato, sez. VI, 16 aprile

2015, n. 1973) ™,
1l Consiglic di Stato ha sempre, poi, confermato il suddetto onentamento. Si

legge, infath, nella successiva sentenza n. 3628 del 21/7/20135 della VI

sezione: “Now sembra del resto egservi dubbio alcuno che i diplomaii
magistrali con titolo conseguito entro Panng 2001702, al momento della
trasformazione delle graduatorie da permanenti ad esaurimento, fossero gid
in possesso del titolo abilitante. Il fatto che iale abifitazione sia stata
riconosciuta nel 2014, a seguito della promncia del Consiglio di Stato, ron
pud impedire che tale riconoscimento abbia effetti ai fini dell’inserimento
nelle citate graduatorie riservate ai docenti abilitati in quanfe fali.
Conseguentemente, risiita valida la stessa presentazione delle citate domancde
di inserimento nei termini che decorrono dafla effetiiva conescenza, da parte
dei ricorrenti originari, della fesivita dell’atto impugnalo. Risuita, altresi,
fondata la pretesa all'inserimento nella terza fascia delle medesime
graduatorie, la stessa fascia in cuf gli attvali appellanii avrebbero dovuto
essere inseriti qualova il titolo abilitante fosse staio loro riconosciufo in
precedenza dal Mivistero il quale, anche dopo il riconoscimento, ha, perd, in
maniera singolare, continuate a non riconoscerlp per [liscrizione in fali
graduatorie e lo ha riconosciuto solo al fine dell'iscrizione nelle graduatorie
di circolo e di istituto valide per il conferimento di supplenze brevi e non per
! 'assunzione a tempo indeterminafo (cfr. Consiglio Stato, sez. VI, 3628/15 e
cfi in tal senso anche Consiglio stato, sez. VI, 27/7/2013, n. 3673/13)".

Ed ancora: (...} if fatto che tale abifitazione sia stata riconoscivia soltanto
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nel 2014, a seguito della pronuncia del Consiglio di Stato, non pud impedire
che fale riconoscimento abbig effetti ai fini delf’inserimento nelfe cifate
graduatorie riservate oi docenti abilitati in quanto fali. Conseguenfemente,
risufta valida la siessa presentazione delle citate domande di inserimento
presentate nei termini che decorrons dall 'effettiva conoscenza, da parte del
ricorrenti originari, della lesivitd dell’atto impugnate. Risulta, altresi,
fondata la prefesa allo stesso inserimento nefla ferza fascia delle medesime
graduatorie, ovvero nella medesima fascia in cwi Uattuale appellante avrebbe
dovufo essere fnserita qualor i titolo abilitanie fosse stato riconosciute dal
Ministero il gquale, anche dopo H riconscimentio, ha, perd, ingiustamente
continuate a noR riconoscerfo per Uiscrizione in tali graduatorie e lo ha
riconosciufo soltanto ai fine dell'iscrizione nelle graduatorie di circolo e di
istifuto valide per il canferimento di supplenze brevi fefr. Consiglio di Stato,
ﬁ?ﬁ?ﬂﬂlﬁ, n. 3675)"

I Giudici di Palazzo Spada hanno, inoltre, accolto numerose istanze cautelari,
addirittura, con decreti monocratici (cfr. decreti monocratici n. 3421, 3423,
3424 & 3426 del 30/7/2015).

In sepuito all’emanazione del D.M. 325/135, relativo all’integrazione e
aggicrnamento annuale delle eraduatorie ad esaurimento, il TAR del Lazio,
pur rigettando [’istanza cautelare per {asserito) difetto di giwrisdizione, ha
ripetuta che: “con riferimento alla domanda di anpuflamenio del DM
MIUR n325/2015, Uatio impugnaio dispone espressamenie, all ‘articolo J,
che, per quanto ron espressamente previsio nel medesinig decreto, valgono le
disposizioni di cui af DM MIUR n2332004. Quest'uifimo & stato
definitivamente annullaio con lg semtenza del C.d S n 197372013 del 16
aprile 2015, passata in gindicato, che, pertanto, fa stato nei confronti di tuiti

gli interessati (Tar Lazio, sez. III bis, 23 ottobre 2015, n.4568)".
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Dalla motivazione della predetta ordinanza, emergono pertanto due importanti
principl: il primo & che il DM 325/2015, recante aggiornamento annuale e
integrazione delle graduatorie ad esaurimento, deve ritenersi nullo in quanto
adottato in violazione di una sentenza passata in giudicato (n. 1973/15); il
secondo principio & che la pronuncia n. 1973/15 con cui il Consiglio di Stato
ha annullato il precedente DM 235/2014, fa stato erga omnes, vale a dire nei
confronti di tutti gli interessati, anche estranei al relative givdizie, E, quindi,
anche degli odiemi ricorenti.

La questione ¢ ora all’esame dell’Adunanza Plenaria del Consiglio di Stato
{cfr. ordinanza del Consiglic di Stato n. 364 del 29 pennaio 2016). Il
Supremo Consesso, con la nota pronuncia del 27 aprile 20186, ha riaffermato
quanto dal medesimo sempre sostenuto in sede giurisdizionale, ovvero che i
diplomati magistrali ricorrenti hammo diritto ad essere inseriti in GAE, in
guanto dotati di titolo abilitante gid al momento della “chiusura™ delle
medesime. “non appare opporfuno discostarsi, ai Hmitati fini cautelari,
dalf orientamento gid espressa dalla Sezione sesia nelle sentenze citute nella
ordinanza di rimessione (cfr. per fuite senfenza n 1973 del 2013) e in
rumerose alive pronunce cautelari, secondp cui | soggelti muniti di diploma
magistrale conseguito eniro anne 2001/2002 hanno titolo adsere inseriti
nelle graduatorie ad esaurimento”.

La decisione dell’Adunanza Plenaria ¢ attesa per il 16 novembre 2016, Nel
fraitempo, il Consiglio di Stato, con ordinanza n. 8 del 19 maggio 2016, ha
avanzato specifiche richieste istruttorie alla Pubblica Amministrazione, volte &
realizzare una sorta di “censimento” dei diplomati magistrall relativamente
alle GAE.

Recenterente, il TAR Lazio, sez. [I bis, alla luce dell’onientamento costante della

VI sezione del Consiglio di Stato e dell’ordinanza cautelare del Supremo
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Consesso, ha accolio, per la prima volta, il ricorse di un diplomato magistrale,
riconoscendo la propria giurisdizione, ed ordinando, di conseguenza, I'inserimento
del docente ricorrente in GAH:

“Presa atfe, in vig preliminare della giurisprudenza del Consiglio di Stato in
materia di sussistenza della giurisdizione amministrativa nefla fattispecie di

cui fraftasi {Consiglio di Stato, [V sezione, ¥ marza 2006, n. B33},

rilevato, in via ulteriormente preliminare, che la presente vicenda é del fiito
analoga, in fatto, da quella favorevaimenie accolta dal Conﬁgfia edi Stto,
sez. VI m 1973/2015, idn4235/2015, che riguarda la fattispecie def diplomafi
magistrall con titolo conseguito entre # 20012002, e che pertanto af
momento deffa “chiusura”™ defle praduntorie permanenti eramo gia in
possesso di titolo abilitante, afteso che la vicorrenie & docenfe precaria in
possesse di diploma magistrale conseguito entro anno 2001/2002 che nel
2015 ha chiesto [ inserimento in GAE nefla Provinela Jf Padova;

Vista Vordinanza n.1/2016 del 27 aprile 2016 dell’4 F., secondo cui non
appare opporfuno discostarsi, af limitati fini cautelari, dall'orienfamento gia
espresso  dalla Sezione sesta nelle sentenze citate rnelfa ordinanza di
rimessione (cff. per fuwite senfenza n {973 del 2013} e in numerose altre
pronunce cautelari, secondo cui i soggetti muniti di diploma magistrale

conseguito enfro Panne 2001/2002 hunno titole ad essere inserifi nelle GAE;

considerato, pertanto, che va accofta ['istanza cautelove dei ricorrentf volia

al provvisorio inserimento nelle GAE, in atiesa defia definizione da parte
dell ddimanza Plenoria della questione rimessa dal Consiglio di Stafe, sez.
Vi, con ordinanza n.304 def 29 gennaio 2016 (...) (TAR Lazio, sez. IIl bis, 14

giugno 2016, n. 3114; cfr. in tale senso, altresl: TAR Lazio, sez. Il bis,
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ordinanza 15/07/2016, n. 3949; TAR. Lazio, sez. [II bis, cadinanza 14/7/2016,

n. 662 e 661"

In definitiva: secondo Iorientamento costante del Consiglio di  Stato,

confermato dall’Adunanza Plenana del medesimo, e assunto dal TAR Lazio

con i recenti arresti del 15 giugno, 14 ¢ 15 luglio scorsi, i diplomati magistrali

haono diritto a essere ingeriti nelle GAE, in quanto in possesso di tale Hiolo

abilitante ai sensi dell’art. 197 del d.lgs. 297/1994, gia al momento delia

trasformazione delle pradvatorie da permanenti ad esaurimento come previsto

dall’art. [, comma 605 della legge 296/96.

Alla Juce delle suesposte motivazioni, i DD.MM impugnati sono illegittimi e

meritano di essere annullati,

[A2]
Sviamento di potere dei DD.MM impugnati, i quali, non consentendo
Iinserimento dei vicorrenfi in. GAE, non perseguono ’interesse pubblico
di cui alla legge 296/2006, art, 1, comma 603, leit. ¢).
Con la trasformazione, operata dalla lepge Finanziaria del 2006 (Legge
296/06), delle graduatorie provinciali da permanenti ad esaurimento, il
legislatore ha inteso perseguire 'obiettivo di contenere ed arrestare il c.d.

precariato storico. Cosi, infatti, dispone ’att. 1, comma 603, lett. ¢) della cit.

legge: “(...} al fine di dare adepuata soluzione al fenomeng del precariato

storice e di evitarne fa ricastituzione, df stabilizzare e rendere pitt funzionali

gfi assetti seofastici (...) Con effetfo dall'enivata in vigore defla presente

legge, le graduatorie permanenti di cui all'art [, del decreto —legge 7 aprile

2005, n. 97, convertito con modificazioni, dalla legge 4 giugno 2004, n. 143,
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sona trasformate in graduatorie ad esaurimento (...} {art, 1, comma 605, lett.
C-)”

L intenzione del legislatore del 2006 di stabilizzare il precariato nella Scuola

Pubblica trova, poi, il proprio limite intemo nella esigenza di futelare e

preservare la legittima aspettativa di chi, come le ricorrenti, hanno fatto

affidamento su percorsi formativi e abilitanh avviati dal MIUR, quali erano |

corsi guadriennall efo quinquennali sperimentalf degli istituti magistrali fino

alla costituzione del corso di laurea in Scienze della Formazione Primaria nel

2002, Cosi, infatt, prosegue il cit. comma 605: “ (...) Sono fatti salvi gii

inserimenti neile stesse graduatorie da effettuare per il biennio 2007-2008 per

i docenti gid in possesso di abifitagione e con riserva del conseguimento del

titole di abilitazione, per [ docenti che frequentano, alla data di entrata in
vigore della presente legge, [ corsi abilitanti speciali indetti ai sensi del
predeito  decrefo-legge n 97 del 2004, § corsi presso le scuole di
specializzazione  all'insegnamento  secondario  (SISS), { corsi biennali
accademici di secondo livello ad indirizzo didaitico (COBASLID), i corsi di
didattica della musica presso | Conservatori di musica e if corso di lawrea in
Scienza della formazione primaria. La predeita viserva si infende sciolfa con
il conseguimento del titolo di abilitazione” (art. I; comma 603, left. ¢) legge
296/2006)".

Nessun fondamento positive all’esclusione pud, dunque, rinvenirsi nel comma
605, del medesimo art. 1 della lepge 296/06, atteso avere blindato e
graduatorie, nella prospettiva del loro esaurimento, non pud giustificare,
apparendo, anzi, sommariamente, ingiusio, ’esclusione definifiva dalle
medesime delle ricorrent] gid in possesso del titolo abilitante; tant’e che il
legislatore ha consentito I'inserimento, a pienc titolo, di coloro che sone in

possesso di abilitazione, e con riserva, di coloro che hanne in corso una .
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procedura abilitante ordinaria o riservata (Cfr., in tal sense: Consiglio di Stato,
sez. VI, 14/7/2014, n. 3058).

Un’interpretazione  diversa sarebbe, al contrario, di dubbia legittimitd
costituzionale, in quante violerebbe i principi di o agh artt. 2,3, 4, 51 e 87
Cost. (Cfr. Consiglio Stato, cit. sentenza 3658/14)

Mel corso degli anni s1 sono, infattl, succedute disposiziom di legge e
regolamentari che, npell’aprire “varchi” nelle praduatoric de gquibus, a
particolari categorie di persone che, al momento della relativa chinsura, non
avevano ancora completato [ percorsi formativi e abilitativi, confermano,
Jortiori, la suddetta interpretazione conforme a Costituzione. In particolare:

a) Part. 1, comumna 11, del D.D.G. 16 marzo 2007 di integrazione e
agmormamento delle GAE, ha permesso 'inserimento a coloro che avevano
maturato I requisiti di cui al successivo art. 3 dopo la chiusura delle GAE;

b) I'art. 5 bis della lepge 16972008 di conversione del d.l. recante
“disposizioni wrgenti in moteria di istruzigne e universitd”, ha previsto
'integrazione delle graduatorie ad esawimenfo per alcune categorie di
persone che avevano seguito 1 corsi del IX ciclo presso le scuole di
speciglizzazione per ['insegnamento secondario (SISS), o i corsi biennali
abilitanti di seconde livello ad indirizzo didattico (COBASLID);

¢} la Legge 27 febbraio 2009, n. 14 ha, pei, prorogato il termine per
Iintegrazione delle praduatorie ed ha sanato la posizione di coloroe che
avevano conseguito |'abilitazione ex DM B5/2005 (art. 36, commi 1 ¢ 1bis);
d}y Ta legge 24 febbraio 2012, n. 14 ha istituito una fascia aggiuntiva a
decorrere dall’a.s. 2012413, “limitafamente ai dacenti che hanno conseguilo
'abilitazione dopo aver frequeniato i corsi biennafi abilitanti di secondo
fivelfo ad indirizzo didatiico (COBASLID), il secondo e il ferzo corso hienmale

di secondo livello finalizzato alla formazione dei docenti di educazione
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musicale delle efassi di concorso 3174 e 32/4 e di strumento musicale nella
sciola media della classe di concorso 77/4, nonché | corsi di laurea in
scienze della formazione primaria negli anni accademici 2008-2009, 2009-
2000 e 2010-2011, & isfituita una fascin aggiuntiva alle predeite graduatorie.
Con decrefo def Ministro dell 'bitruzione, defl universita e della ricerea, sono
Fizsari | termini per !'inserimento nelle predeffe graduatorie aggiuntive a
decorrere dafl ‘anno scolastico 2012-2013 (art. 14, comma ter € quater)”.

Alla luce delle considerazioni sopra esposte emerge che i DD.MM. impugnati

non persepuono Minteresse pubblico voluto dal legislatore con il cit. comma

605. Essi, infatti:

a) da una parte cronicizzano, invece che diminuirlo, il fenomeno del c.d.

precariato storico nella scuola, nella miswra in cui, non consentendo_alle

ricorrentl, diplomate magistrali, ingresso i Il fascia delle GAE,

condannano queste ultime ad un destino di precariato sine die.

by dall’altra gludono il legittimo affidamento di quanti, come le odjerne

ricarrentl diplomate magistrali 2001/02, erano gid, al momento della chiusura

delle GAE nel 2006, in possesso del titolo abilitante all’insegnamento, benché

quest’ultimo sia stato riconosciuto come tale solo con il noto parere del
Consiglio di Stato { DPR 25/372014).
Anche per tali motivi, | DD.MM de quibus meritanoc di essere arnullati.

[B]
Nullita del DM 495/16 per elusione del giudicato di cui alle sentenze
definitive n. 1973/2015 ¢ 31628/15 del Consiglio di Stato di annullamenio
del M 235714,
Il Consiglio di Stato, con le sentenze n. 1973 del 16 aprile 2015 e n. 3628 del
21/7/2015, ha annullato definitivamente il decreto mumisterzale n. 235/2014

nella parte in cui non consentiva ai decenti diplomati magistrali entro I’as.
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2001/02, la presentazione della domanda di inserimento nelle graduatorie ad
esaurimento.

Tale annullamento hs efficacia ergea omnes, atteso che esso ha ad ogpetto un

atto amministrativo (id est, il Decreto mimstenale n. 235/14) a contenuto

penerale ed inscindibile.

Come ¢ noto, la distinzione fra atti plurimi e collettivi da un lato, & quelli
generali dall’altro, sta nel fatto che nel primo case 1 destinatari dell’atto, pur
essendo molteplici, sono comunque idenfificabili a priori nel secondo,
invece, |'identificazicne & possibile solo in un momento successivoe rispetio
all’emanazione (es. Bandi di concorso). Sotto il profilo processuale, poi, gli
aiti amministrativi generali, proprio perche rivoltl ad una pluralita di soggetti
indefinibile & priori, sono normalmente insuscetfibili di impugnazicne
antonoma, in quanto inidomei, in assenza di concreti provvedimenti
applicativi, a ledere posizion: soggettive individuabili.

A questo riguardo ! TAR Lazio-Roma, intervenendo in un caso simile a
quello per cui € causa [i ricorrent! erano docenti iscritti nelle <GAE per Ia
Provineia di Salerno e di Avellino e deducevano in giudizio la viofazione da
parte dell’ Amministrazione scolastica del “dicta del GA” che aveva annullato
in sede giurisdizionale (sentenza 33992/2010) la tabella di valutazicne dei
titoli allegata al DM n.42/2009 e ripreposta addirittura con il DM 44/2011
relativo all’aggiornamento delle graduatorie ad esaurimento per il personale
docente valide per il triemnio 2011/14] ha chiavito che: “fa decisione dfi
annulfamento  dell 'afto amministrative - che secondo un principio df
carattere generale esplica i suoi effetti solo fra le pa.rff R cansa — acquista
imvece efficacia erga omnes nel caso df provvedimenfi a caratiere generale ¢
inscindibile nei quali gli effetsi defl anmdlamento per un vizio che riguardi il

proveedimento nef swo insieme, non sono circoscrivibifi ai soli ricorrenti,
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posio che un atte sostanzialmente e sirutfuralmente unitario a conteniio
generale ion pud esistere per faluni e non esistere per altri; con Ueffefio, di
regola, di eliminare definitivamente detto atio dal mondo ghuridico, con
vanfagei anche per § soggetti che, sebbene ritenuti estranei al processe, §i
frovemio nefle stesse condizioni dei vicorrenti (Cfr. TAR. Lazio-Roma, sez. [II
Bis, 16/9/2014, n. 9727, principio successivamente ribadito da TAR Palexmo,
sez. I, 6/3/2015, n. 631 e TAR Perugia , sez. I, 16/2/2015, n. 79)".

Il TAR Lazio-Roma, inoltre, sempre con specifico riferimento alle prommce
di annullamento del Decreto Ministeriale n. 42/2009 (Cfr. sentenze nn.
33878/2010, 33881/2010 e 339922010 del TAR Lazio, sez. III bis), ha
ribadita le medesime considerazioni facilmente estendibili alla fatfispecie in
esame: “La decisione di annullamento — che per Iimiti soggettivi del giudicato
esplica in vig ordinaria effetti soltanto fra le parti in causa — acquista
efficacia erpa omnes nei casi di atfi a contemido generale e inscindibile,
ovvero di atti a contenuto normative, quali soro § regolamenti comunali, nei
quali gli effetti dell 'annuflamento non sono circoscrivibili ai soli ricorrenti,
essendosi in presenza di un atio a confemito generale sostanzialmente e
strutturalmente unifario, il quale non puc esisfere per faluni e non esistere
per altri (in tal senso Cfi. anche TAR. Sicilia-Palermo, sez. III, 20/12/2011, n.
2407)

Il Tar Campania — Napoli, Sez. IV, con sentenza del 7 settembre 2012, n. 3811
ha ultericrmente affermato, in caso di annullamente di atti generali e
indivisibili, la mancata applicazicne del divieto di estensione soggettiva del
giudicato in materia di pubblico impiego, sancito dal co. 132 art. 1 Legge
311/2004 e confermato dal co. 6 art. 41 D.L. 207/2008. Nel caso specifico,
infatti, il Tar ha ritenuto che “la finalita che informa il diviefo di estensione

soggetiiva ron pud essere estesa anche allfe ipotesi ...in cui Pestensione degli
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effeiti delle pronunce giurisdizionali ron risulta in olcun modo idonea a
determinare pregiudizi finanziari a carico dell ‘amminisirazione ma, al
confrario, « consentire [l'esplicazione def principi,  riconducibifi
afl ‘imparzialita e buon andamento, di par condicio e favor partecipationis”,

Tl Consiglio di Stato, pol, a pit riprese, ha affermato che: “if principic di
efficacia erga omnes defle provunce del Giudice Amminisirativo frova
applicazione sole nelle ipotesi in cui si tratti dell annullamento di atti
narmativi secondari o amminisivativi generali, ossia afti rivolti a destinatar
indeterminati ed indeterminabili a priori; solianfe in tali casi, infatt,
Pefficacia delle decisioni ghwisdizionall si sofirae ai Himifi soggeitivi del
gindicato amministrative (Cfr. Consiglic di Stato, sez. IV, 18/11/2013, n.
5459)".

Ed ancora il Consiglio di Stato, confermando la sentenza del TAR Puglia,
Lecce, sez. 111, n. 371/2012, ha vibadito che: “nel giudizio amministrativo lo
decisione di annullamenio — che, per [ limiti soggeltivi del giudicato, esplica
in via ordinaria effetti soltanto fra le parti in causg — acquista efficacia erga
omnes, qualora gli effetii dell'annullamento in questo case nen sono
circoscrivibili ai soli  ricorrenti, essendosi in presenza di un atio
sostanzialmente e strutturalmente unifario, il qualfe non pud esistere per
tafuni e non esistere per altri (Cfr. Consiglio di Stato, sez. VI, 29/03/2013, n.
1848; principio gia espresso in: Consiglio di Stato, sez. IV, 18/11/2011, n.
5459; Consiglio di Stato, sez. ¥, 31/12/2003, n. 9268, il Consiglio di Stato,
sez. VI, W12{2000, n. 6512 secondo cui ha efficacia erga omnes
I’annullamento di un provvedimento inscindibile, per un vizio che riguardi un
provvedimento nel suo insieme)™.

In proposito anche la giurisprudenza di legittinnta si & espressa nel senso che:

“T giudicato amminisirativa & dotato di efficacia "erga omnes” nella sola
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ipofesi in cui U'atto anmullato sia un regolamento, ovvero un atto che, pur
indirizzandosi ad una pluralitg di destinatari, abbia comunqgue confenuto
inscindibife (Cfr. Cass. Civ., sez. [, 24 agosto 2004, n. 16728}".

Ed ancora; “if principio dell'efficacia inter parfes del giudicato
amuministrative rom frova applicazione con riguarde alle pronunce di
anrutiomento i determinate categorie di aftt amministrativi, quali quelli
aventi natura regolamentare, e guelli aventi portata generale, determingndo
la relativa pronuncia di anmillamento wna loro definitiva ablazione dalla
sfera del rilevante piaridico, aitesa la ontelogica indivisibiliti, con
conseguente efficacia di (ale pronuncia nei confronti non solo dei singoli
ricorrenti, ma di tutti § sogeelti concretamente destinatari di essi, anche se
rimasti estranei al p}-oce,sm amministrativo (Cfr, Cass,, Sez. I, 13 marzoe
1998 n. 2734,)".

In conclusione, Feliminazione dal monde del divitio dell’stto 3 conmtenuto

generale produce effetii immediati nei confronti di tutti quei soggetti che, pur

non essendo partl processuali per non avere partecipato al processo, siano

comundgue interessati dall’atto annullato,

Si tratta della categoria degli atti regolamentari € &i quelli generali, che si
distinguono per il loro carattere di imscindibilith: gli stessi, infatti,
contenende una disciplina applicabile ad una platea generalizzata,
determinano comunque la produzione di effetti erga onines anche in caso di
Toro annullamento.

Diversamente opinando si verrebbe a ereare una dispaxith di trattamento
fra colora (id est, docenti diplomati magisirali enfro a.s. 2001/402) che
hanno adito PA.G.A. e coloro, invece, (id esi, altri colleghi diplomati
magisirali enfro Fas. 2001/02) non hanno promosse ’azione in gindizie

confidando nella corretta interpretazione da parte della Puabblica
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Amministrazione (id est, il MIUR) della normativa e dei principi generali
regolanti il settore, nomché mella spomtanea adesione ¢ generalizzata
applicazione del *dicta del GA",

Ebbene, il DM 235/2014 & un atto amministrativo a contenuto generale (tipico
degli atil formalmente normativiy perche rivolio a una generalita di destinatari
non individuabili a priori {ragione per cui la notifica ai contro inferessati & per
pubblici proclami), vale adire tutti i docenti aspianti all’insenmento efo alla
permanenza . GAE, e inscindibile a priorf nel sensoc che non £ possibile
separare le singole posizioni individuali senza creare dispanita di trattamento e
violare 1 principi di buon andamento e uniformitd della Pubblica
Amministrazione al fine di contenere anche la spesa pubblica.

Non vi & chi non veda la profonda disuguaglianza e disparita di trattamento
caratterizzante la condizione dei diplomati magistrali che hanno, a suo tempo,
impugnato il DM 235/14, e che ora sono insenti a pieno titolo nelle GAE
{fmeltl dei quali gid di roolo), e di quelli che, come gli odierni ricorrenti, sono,
al contrario, rimasti estranei a quel procedimento e che, pertanto, continuano
ad essere esclusi dalle GAE. Disparitd di traftamento che si riversa,
inevitabilmente, sul diritto al lavoro e, in particolare, su quello di accedere al
pubblico impiego in condizione di uguaglianza e nel rispetto dei (soli)
requisiti di legge (artt. 4 € 51 Cost.).

Sulla base di tali considerazioni, il TAR del Lazio ha, poi, dichiarato nullo il
DM 325/15 di “aggiornamento annugle e infegrazione delle graduatorfe”, i]
quale richiamava intepralmente il DM 235/14 annullato dalla cit. sentenza
definitiva del Consigho di Stato (n. 1973/2013):"con riferimente alla
domanda di anmmuflamento del DM MILUR n325/2015, atto impugnato
dispone espressamente, all‘articolo 3, che, per quanfo non espressamente

previsto nel medesimo decreto, valgowo le disposizioni di o af DM

48



MEUR n23572004. Quest'ultimo & stafo definitivamente annoilato con fa
senfenza def C.dS n. 19732015 del 16 aprile 2015, passata in giudicato,
che, pertanto, fa stato nei confronti di fuffi gli interessati (Tar Lazio, sez. I1I
bis, 23 ottobre 2015, n.4568).
Ebhene, il DM n. 495 del 22 giugno 2016, recante "aggiornamento anmiale
ed integrazione deflfe GAE”, che ors si impugna, presents, icfy oculi, il
medesimo profilo di pullita rinvenuto nel DM 325/15. Esso, infatti, richiama,
allo stesso modo, [a disciplina del DM 235 del 2014 gi annullato con la pit
volte cit. sentenza del Consiglio di Stato n. 1973/15 {cfr. art. 5 del DM
495/16).
Conseguentemente, 1 diplomati magstrali ricorrenti hanno divitto ad essere
inseriti, a pleno titolo, nelle GAE, in quanto anche essi devono potere
beneficiare degli effetti favorevoli delle sentenze definitive del Consigho
Stato, le quali, anmillando un atto avente natura regolamentare (DM 235/14)
hanno efficacia erga amnes.
D’altra parte, I’ Amministrazione ben poteva “spontaneamente” regolamentare '
la posizione dei ricorrenti, diplomati magistrali, esclust dalle GAE, secondo i
dicta del Giudice Amministrativo, invece che “riprodurre” nel eit. DM 425/16
i medesimi aspetti di illegittimitd del precedente decreto di aggiomamento
annuale delle GAE (id est, DM 325/15).
Alla luce delle suesposte considerazioni, i DD.MM impugnati sono null,

C
Eccesso di potere per violazionme del principio di nguaglianza e di
ragionevolezza di cui all’art. 3 Cost., rispetto a: a) i destinatari del parere
del Consiglio State, formalizzato con DPR 25/3/14; b} i destinatari delle
sentenze definitive del Consiglio di Stato nn. 1973/15 e 3568/15; ¢) |

ricorrenti, diplomati magistrali, che hanno impugnato il DM 325/15; d) 1
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destinatari di cui al DM 495/16 impugnato; €) i soggetti inseriti in IV
fascia ex d.L216/11.

Come & noto, il principio di uguasglianza impone all’amministrazione di
trattare situazioni, di fatio, identiche allo stesso modo, e diversamente
situazioni, al contrario, diverse.

Strettamente connesso a quello di uguaglianza &, poi, il principio di
ragionevolezza che impone alla amministrazione di seguire “un canpne di
razionalit operativa’ nello svolgimento della propria azione, onde evifare
decisioni arbitrarie ed ircazionali.

La ragionevolezza Iimpone, dungue, la comispondenza dell’azione
amministrativa ai fini indicati dalla legge, la coerenza con i presupposti di
fatto assunti alla base della decisione, la logicitd della stessa, oltre che la
proporzionalitd rispetto ai fini.

In definitiva, I’cbblige di ragionevolezza si traduce nel dovere per ja Pubblica

Amministrazione di porre in  essere  una  attivitd  procedimentale e

nrovvedimentale immune da censure sotto il profile logico; rispettosa della

realtd dey fatti; coerente con I criten fissati dalla Pubhlica Amministrazions.

La violazione del principio di ragionevolezza si ripercuote sulla validita del
provvedimento quale indice sintomatico dell’eccesso di potere, ove si traduca
in una disparita di trattamento.

Ebbene, il DM 495/16 presenta evidenti censure anche sotto tale profilo. Gli
odierni ricomenti, diplomati magistrali 2001/2002, 51 trovano, infatti, nella
medesima situazione di:

{(a) 1 destinatari del recente parere del Consiglio di Stato di cui al DLP.R. del
25/3/2014 {ora inseriti in GAE o pia di ruolo), che hanno impugnato il DM
£2/11 nella parte in cui non riteneva il diploma magistrale, conseguito entro

I’anng 2001702, titole idoneo all’insetimento in IT fascia nelle graduatone di
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circolo & di istituto (fascia riservata agli abilitati all’insegnamento), € che ora
sono inseriti nelle GAE.

(b) i destinatari delle sentenze definitive n.1973/15 e 3568/15 di anoullamento
del DM 235/14, i quali sono ora inseriti nelle GAE o, addirittura, gia di ruolo.
{c) 1 ricorrenti, docenti magistrali 2001/02, che hanno impugnate i DM
325/15 di apgiornamento annuale delle graduatorie, dichiarato, poi, nullo per
elusione della sentenza 1973/15, e che sono, attualmente, inseriti, con riserva,
nelle GAE (TAR Lazio, sez. Il bis, 26/10/2013, n. 4602).

{d} coloro per i quali I* Amministrazione, con il DM impugnato, ha deciso di
“riaprire [e gradvatorie, per consentirne I'inserimento a pieno titolo.

(e coloro per i quali il legislatore ha previsto, a partire dall*a.s. 2011/12 (d.1.
- 216 del 29/12/201.1), la costituzione di una IV fascia (c.d fascia aggiuntiva), in
cii esgere inseriti al termine dei seguenti corsi di abilitezione e d
specializzazione: a) Corsi Biennali abilitanti di 2 hivello ad indirizzo didattico
(COBASLID); b) secondo e terzo corse biennale di secondo livello per la
formazione dei docenti di educazione e di stumento musicale nella scuola
media; ¢} corsi di laurea in scienza della formazione primana 2003/09,
2009/10 e 2010/11.

Partendo, dunque, da una identitd di situazione di fatfo, comsistente nel
possesso del medesimo titolo abilitante ex art. 197 del dlgs. 297/1994
{diploma magistrale entro 1’a.s. 2001/02), le ricorrenti, diplomate magistzali,
diversamente dalle altre categoric sopra citate, sono, ancora oOggi,

itragionevelmente “fuoii” dalle GAE.

E’, pertanio, manifestamente illogica, e, quindi, viziata per eccesso di potere

ai sensi dell’art. 3 Cost, la scelta dell’ Amministraziome di:

a) discriminare gli odierni ricomrenti non indicando, nel DM 495/16, il

diploma magistrale de guo, tra i requisiti da possedere per presentare la
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domanda di aggiornamento delle GAE.
b) tenere le GAE “blindate™ per i diplomati magistrali che, come 1 ricorrenti,
gid al momento della chiusura delle graduatorie, erano in possesso del titolo
abilitante, e riaprirle, invece, per coloro che hanno conseguito il tifolo o la
specializzazione solo successivamente.
(a) non prevedere anche per 1 diplomati magistrali ricorrenti, quantomeno, una
fascia aggiuntiva. Se, infatti, la ratio della quarta fascia & quella dt inserire
nelle GAE coloro che conseguone I’abilitazione in prossimita della chiusa, a
mapgior ragione tale disciplina transitoria andrebbe estesa a coloro che, come
i ricorrenti, hanno conseguito I’abilitazione ben prima della relativa chiusura:
se |I” Amministrazione ha ritenuto di dovere tutelare la posizione di ecloro che,
al momento della trasformazione delle graduatorie permanenti in graduatorie
ad esaurimento, erano in procinto di acquisire il titolo abilitante, a fortiori,
dovrebbe consentire alle odierne ricorrenti, che hanuo conseguito il diploma
dde guo ben prima, di potere essere inserite.
Ad onor del vero, se ['amministrazione avesse agite corettamente e, quindi,
avesse considerato il diploma magistrale titolo abilitante fin dal 2001/02, ora
gli odieini. ricorrenti sarebbero gia di ruolo o, comunque, in 11T fascia.

[€1]
Eccesso di potere per vielazione del principio di imparzialita e di buon
andamento della Pubblica Amministraziome di cui all’ari. 97 Cost., del
diritto all’avvio al lavero e ail*accesso al Fubblico impiego di cui all’art, 4
Cost.e 51 Cost,,

Il comportamento, inoltre, dell’ Amministrazione che, continua, a tutt’ oppi con

i DD.MM impugnati, a discriminare la posizione dei ricorrenti rispetto alle

sopra citate categorie, ha rilevanti “ncadute™ anche sul buon andamento e

I"imparzialits della medesima.
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L’amministrazione, infafti, da una parte esclude dalle GAE i ricorrenti che da
diversi anni insegnano nelle scuole in forza a supplenze brevi o fino al 3046,
mentre dall’altra consente l'inserimento in graduatoria {(anche secle con
riserva) o soggeth che hanno appena concluso percorsi formativi, o che sono
in procinto di terminarli, e che, pertanto, non hanno 1*esperienza professionale
e gli anmi di servizio degli esponenti.

Ma non & tutto. Se, infatti, la legee (id est, art. 197 del D.Lgs. 297/1994)
stabilisce che il diploma magisirale in questione sia fitolo idoneo per accedere
all'insegnamento nelle scuole statali, il comportamento temuto fin d’ora
dall’ Amministrazione, che continua ad escludere le ricorrenti, diplomate

magistrali, dalle GAE,, viola palesemente il loro divitto, costituzionalmente

garantite, di potere accedere agl uffici pubblici in condizione di uguaglianza

e secondo 1 requisiti stabiliti dalla legge (ari. 51 Cost.). In altre parole: se (e

cosl &) le ricomrenti soddisfano i requisiti di legge per accedere
all’insegnamento (cfr. TU 297/94), { DD.MM impugnati, che [i escludono
dalle GAE, sono in contrasto con il cit. art. 51 Cost.

Se, poi, come pit volte affermato dalla giwisprudenza del Consiglio di Staio
[efr, ex muitis, Consigho di Stato, 14/7/2014, n. 3658 secondo cul: (.. )gli
interessati in questione appartengono ol cosiddetto personale precario, per
cui per essi il perimanere nefle graduatorie in gquestione costituisce residua,
anzi estremad, possibilitd di accedere al mondo del lavoro, sicché @ davvere
poco probabile ipotizzare una loro effetiiva volonta di fuoriuscire dalle

graduatorie wmedesime (...J]", I'inserimento nelle graduatorie ad esaurimento

rappresenta Punico canale di accesso al mondo del lavoro per il personale

docente precario, | DD.MM impugnati finiscono per eludere, altresi, il diritto,

costituzionalmente parantito, di potere essere destinatarie di nome a tempo

indeteyminato (art. 4 Cost.).
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Alla luce delle suesposti motivi, 1 DD.MM ivi impugnati sono illegittimi e,
quindi, meritano di essere annullati.

D. Eccesso di potere per contraddittorietd e illogicith nella misura in cui
il diploma magistrale & considerato fitolo abilitante per la partecipazione
al concorso pubblico ma non per Pinserimento in GAE,

Come & noto, figura sintomatica del vizio di eccesso di potere & la
contraddittorietd {intrinseca o estrinseca), o0ssia il contrasto tra diverse
manifestazioni di wvolontd espresse dalla stessa pubblica ammuinistrazione
nell’esercizio del potere medesimo.

L’illogicitd manifesta ricorre, invece, in caso di contraste logico all’interno di
up afto amministrativo. La scelta amministrativa si considera illogica quando
risulti palesemente incoevente rispetto alla concreta situazione di fatto.

Mel caso in esame, 1 DD.MM impugnati, si presentano viziati anche sotto tale
ulteriore profilo. Per la precisione:

{a) ' Amministrazione, da una parte, considera il diploma magistrale titolo
abilitante per il concorso [cft. art. 3, comma 2, [ett. a) e b}, prot. 106 del
23/2/2016], dall’altra Jo ritiene non valido per IPinserimento nelle GAE (DM
495/16 ¢ DM 235/14), quando lo stesso art. 309 (“Accesso ai ruc-li”j del T.1J.
20771994 individua il concorso pubblico e le graduatorie permanenti
provinciali quali due modalita, di pan valore, che I’ Amministrazione utilizza
per reclutare docenti da destinare all’insegnamento nefle scuole di ogni ordine
e grado (“L'accesso ai ruoli del personale docente deila scuola materna,

elementare e secondaria, ivi compresi i licei ariistici e gii Istituti d’arie, ha

fnogo, per i 30 per cemfo dei posti a tal fine annualmente assegnabif,

mediante concorsi per titoli ed esami e, per il restante 30 per cento

altingendo atle graduatorie permanenti di cui all 'art. 43{7).
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Ebbene, delle due 'upa: o il diploma magistrale dz guo & Htolo valido per

partecipare al concorso pubblice per cattedre e, quindi, anche per presentare

domanda di inserimento nelle GAE, oppure non lo & in entrambi i casi.

Il concorso pubblico altro non &, infafti, che uno strumento di reclutamento di
docenti tutti ugualmente idonen all’insegnamento: esso non “abilita”, ma
“recluta™ soltanto. Non apgiunge alcun requisito in pit, ma seleziona soltanto
“i migliori™ fra tutti 1 partecipanti abilitafl [cfr. in fal sense atto pubblico del
31/1/14 della Commissione Europea, secondo cui il diploma magistrale & una
qualifica piena all’insegnamento in Italia (“Fufly qualified to teach in ftaly”},
mentre il concorso a cattedre rappresenta solo una procedura di reclutamento
netle scuole statali (“The competition was fust a recruitment to gel a
permanent position in State Schaols™)].

{b) Il .M. 23514, richiamato all’art. 5 del D. 495/16, da una parte permette
I'inserimento den diplomati magistrall in IT fascia delle Graduatorie di Circolo
di istituto, fascia riservata agli abilitaii, dall’aliva non consente loro di ingerirsi
nelle GAE.

Anche In questo caso, delle due l'una: o 1l diploma magisttale & titolo

abilitante per 'inserimento nella IT (e non [II} fascia delle Graduatorie di

circolo e di istitato, e, guindi, anche per potere chiedere I’inserimento in IIT

Fascia GAE. oppure non o & in entrambe [e ipotesi,

(¢ } Ed ancora: ’Amministrazione, da una parte, decide, con la eircolare n.
19621 del 6/7/2015 (di esplicazione della nota tecnica n. 2198 del 30/6/2015),
di inserire 1 docenti magistrali, destmatari della sentenza n. 1973/15 del
Consiglio di Stato, nelle GAE, d’altra parte vi aggivnge 1a postilla della
“riserva”, cosi che essi, non trovandosi inseriti a “pieno titolo”, non possono

essere chiamati per contratti a tempo indeterminato,
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Delle due, 'una: o il diploma magisteale In questione & considerato titolo

valido per I'insegnamento, per cui i diplomati magistrali, come | ricorrenti,

sono inseriti in Graduatoria a pieno titolo. oppure non lo &,

In conclusione, se il diploma magistrale & titolo abilitante per partecipare ai
concorsi pubblici, lo & anche per presentare domanda di inserimento in GAE;
se & titolo abilitente per "inserimento in II fascia delle G.I, lo & anche per )a
II] fascia delle GAE; se &, infine, fitolo abilitante per ["inserimento nelle GAE,
lo deve essere senza preclusioni di sorta e “riserve” di aloun tipo. Ogni diversa
scelta (e, quindi, provvedimento) dell” Amministrazione sarebbe incoerente, e
si porrebbe in contrasto con i fini di cui agli arit. 97, 51 e 4 Cost, nonché con
il principio, dichiarato dal Supremo Consesso con DPR 25/3/14, di completa

equiparazione, a tutti gli effetti, del diploma magistrale al titolo abilitante

all' insegnamento.

Anche per tale motivo, i DD.MM impugnati sono illegittimi e meritane di
essere annullati.
[D2]

Eccesso di potere per illogicith e contraddittorieta del Decreto Impugnato
nelfa parte in cui non consente I'inserimento nelle GAE ai ricorrenti
benché le premesse del decreto impugnate richtamino: a) il D.Lgs. 16
aprile 1994, n. 297 che riconosce la natura abilitante del diploma
magistrale conseguite entro P'a.s. 2001/02; b) i DD.MM 235/14 e 325/15
annullati nella parte in cui non consemtono ai diplomati magistrali di
inserivsi nelle GAE; ¢ il d.i. 13 maggio 2011, n. M e il d.l. 216 del
29/12/2011, i quali consentono, a determinate categorie di persone,
I’inserimento im una I'V fascia aggiuntiva delle GAE. |

Gli atti anurninistrativi 1vi impugnati appaiono, infine, manifestamente illegici

e contraddittor] e, quindi, illegittimi, atteso che ess1, da una parte, richiamano,
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nelle premesse, il d.l. 16 aprile 1994, n. 297, secondo cul il diploma
magistrale in questione &, ex fege, titolo abilitante all’insegnamento a tutti gli
effetti, dall’altra, non permettendo, ancora, ai ricorrenti diplomati magistrali di
inserirsi nelle GAE, finiscono per eludere indirettamente [a legge medesima.
Al contrarie, Iamministrazione avrebbe dovuto regolamentare la posizione
dei ricorrente ed indicare, anche nei decreii di aggiornamente delle GAE, il
diploma magistrale 2001/02 tra i requisiti da possedere per potere presentare
la relativa domanda.

Il decreto impugnato cita, inolire, il DM 235/14 e il DM 325/15, di cui: il
primo & stato definitivamente annullato dalla sentenza n. 1973/13, nella parte
in cui non consentiva ai diplomati ricomenti I'inserimento in GAE; per quanto
riguarda, invece, il secondo, il TAR Lazio, pur rigettando 1’istanza cautelare
per difetto di giurisdizione, lo ha ritenuto iﬂegittimo perché in contrasto con la
¢it. sentenza passata in giudicato (cfr. TAR Lazio, sez. 111 bis, 4602/15}.

Ed ancora: il DM 495/16 richiama, sempre nelle premesse, il d.l. [3 maggio
2011, . 70 e il d.l. 216 del 2941272011, i quali, consentendo |’ inserimento in
fascia aggiuntiva di coloro che hanno conseguito I’abilitazione a seguito di
percorsi  formativi avviati dal MIUR, dimostrano che ['intenzione del
legislatore era quella di tutelare tali categoria dalla chiusura delle GAE.

Tali atti, pertanto, che possono apparire, prima facie, legittimi, finiscono per
eludere le disposizioni normative richiamate nelle premesse, secondo cui il
diploma magistrale conseguito entro ’a.s. 2001/02 2 titolo abilitante ai fini
dell’ingresso in GAE.

Per tuttl i motivi sopra esposti, 1 DD.MM impugnati devono rifenersi
illegittimi e, quindi, meritevoli di essere annullati.

hkk kkk Kk

5. Sull’istanza di sospensione
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dei provvedimenti impugnati i sensi degli artt. 55, e 56, 98 C.p.A.
H fumus, per quanto sopra illustrato, emerge chiaramente dai motivi del
TICOrS0.

Per quanto ripnanda il pericwfum, =i evidenwzia che 1l diritto delle ricorrenti,

diplomate magistrali 2001/02, all’inserimento nelle graduatorie provinciali ad

esqurimento va tutelato nell’immediaterza, atteso che sono in corso le
convocazioni per le immissioni in ruolo e per il conferimento delle supplenze
annuali (v.d. supplenze lunghe).

Come & noto la Legge 107/15 ha mantenuto il c.d. doppio canale di
assunzione, per cui, fino al totale esaunimento delle GAE, 1 posti disponibili
coniinuano ad essere ricoperti dal personale docenie proveniente, per il 50%
dalla Graduatorie di Merito costituite dai vincitori dei concersi pubblici,

mentre il restante 50% dalle graduatorie ad esaurimento.

Cosi, infatti, dispone il comma 109, lett. ¢} dell’art. 1 della cit. Legge 107/15:
“109. Fermo restando quante previsto nei commi da 95 a 105, nel rispeito
della procedura awtorizzatoria di cui all‘articofo 39, commi 3 e 3-bis, della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, Faccesso ai
Funli a tempo indeferminato del personale docente ed educative delta scuola
statale awiene con le seguenti modaliti: aj mediante concorsi pubblici
nazionali su base regionale per titoli ed esami ai sensi dell'articolo 400 def
testo wnice doi cui  al decreto fegislative 10 aprile 1994, n 297 come

modificato dal comma 113 del presente articolo (...);c) per l'assunzigne def

personale docente ed educativo, continua ad applicarsi Particole 399, comma

I del testo unico di cui al decreto legislative 16 aprile 1994, n 297, fino a

totale scorrimento defle relafive graduaforie ad esaurimento; | soggetfi

iscritfi  mefle graduatorie ad esaurimenfo del personale docente  sono

assunti, ai sensi delle ordinarie jacoltd assunzionall, nel ruoli di cwi af
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comma 60, sona destinatari della proposia & incarico di cui af commida 79
a 82 ed esprimono, secondo [ordine delle  rispestive graduatorie, la
preferenza per l'ambito tervitoriale di  assunzione, ricompreso fra guelli
defla provincig in cut sono iscritti.  Continua ad applicarsi, per le
graduatorie ad esaurimento, Varticelo I, comma 4-quinguies, del decreio-
legge 25 settembre 2009, n. 134, convertito, con medificazioni, datla legge 24
novembre 2009 n, 167",

Anche 1] Decreto Ministeriale n. 496 del 22 giugno 2016 (recante “Indizione
della procedwra di assunzione del persopale docenfe inserifo a pienc titolo
nelle graduatorie di merito della scuola dell’infanzia del concorso banding con
decreto ministeriale n. 8212, in attuazione dell’art. 1-quaterr del decreto legge
29 marzo 2016 n. 427 prescrive all’art. 3. “ In attuazione di quanto previsto
dali'art. | - quater del Decreto Legge 29 marzo 2016 n 42, converfito in
fegge 26 maggio 2016 n. 89 vengono destingte alle nomine dei docenti
ancora iscritti nelle Graduatorie di merito della scuola dell'infavzia del
concorso bandito con Il decreto direttoriale del Ministero dell'istruzione,
delluniversitd e della rvicerca 24 settembre 2012, n. 82, un rumero di posti
pari al 30% dei posti di fipo comure vacanii e disponibili  per I'anno
scalastico 2016/2017. Analoga percentuale st applica alfe dotazioni
dell'organico di sostegno della scuole dell'infonzia. Nef caso in cui if numero
dei posti vacanti e disponibili sia dispari, la quota del 30% destinata agli

inclusi nelle graduatorie di merifo & arrotondata per eccesso. | restante 50%

viene desfinato ai docenti iscritti nelle sraduaiorie ad esgurimenfo ™.

Con riferimenta all’z.s. 2006/17, la percentuale dei posti destinati agli inclusi
nelle GAE sale addirittura dell’88%, dal momento che I'attuale procedura
concarsuale “a cattedre™ | indetta con [ bandi 105, 106 ¢ 107 del 23/2/16, non

si & ancora completata in tutte le sue fasi, e né lo sard in templ utili alle
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jmmissioni in ruolo e al conferimente delle supplenze annuali prima
dell’imminente inizio dell’anne scolastico 2016717.

DI conseguenza, 1 posti “nservati” agli iscritti nelle GM (Graduatorie di
merito) saranno ricoperti dai vincitori dello scorso concorso a cattedre del
2012, solo per la percentuale residua del 12%.

Inoltre, come stabilite dalla normativa di settore, il MIUR & tenuto ad
attingere, per le supplenze annuali {c.d. supplenze lunghe dal | settembre al

31 aposta) esclusivamente dalla GAE. Deriva che, anche qualora nelle more

della notifica del ricorso le convocazioni dovessero essere ferminate, e

ricorrenti avrebbero, comunoue, intetesse ad essere inseriie nelle GAFE

quantomeno per potere essere destinarie di supplenze fine al 3178,

Devono, pertanto, ritenersi attuali e concreti 1 requisiti di estrema gravitd e di

estrema urgenzs per Ia concessione di misure cautelari monocratiche ai sensi

dell’att. 56 C.p.A. Infatti, in mancanza della miswa cautelare monocratica, si
verificherebbe in capo alle ricorrenti un pregiudizio hrreparabile, prima che il
Colleglo si possa esprimere sulla istanza cautelare ex art. 55 c.p.a, tanto da
clustificare ’inserimento, in via provvisoria, delle istanti nelle GAFE al fine di
permettere loro di partecipare alle convocazioni per le immissioni in ruolo per
I’a.s. 2016/17 o per il confenmento di supplenze annuali.

In proposito si confrontino i decreii monocratici della sezione VI del
Consiglio di Stato, nn, 3421, 3423, 3424 & 3426 del 30/7/2015 che hanno
ritenuto sussistente il pericolo di pregiudizio grave e wreperabile essendo,
allora, in corso 'espletamento della face C del c.d. piano stracrdinario di
assunzione del personale docente ed educativo della Scuola Primaria e di
quella dell’Infanzia di cui alla cit. legge 107/15: “Vista {istanza dif misure
cattelari monocratiche proposta dal ricorrente, ai yensi degli arit. 56 e 98,

co. 1, cod proc. amm., Considerato che ['imminente scadenza del termine per
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ler presemfazione delle domande refative alfe procedure di assunzione
(scadenza previsia per il prossimo 14 agosto 2013) rende aftuali | presupposti
di estrema gravitd ed wrgenza per la concessione di misure cautelari
monocratiche; Ritenute, infatti, che in mancanza della misura cautelare
monocratica 5t verificherebbe In capo af ricorventi un  pregiudizio
irreparabile, prima che gli stessi abbiana la possibilita di sottoporre Ulistanza
cautelare alla cognizione del collegio; Ritenuto, per:;anrﬂ, che nelfe more
della traitazione collegiale dell’istanza cautelare, occorre disporre in via
provvisoria Dinserimenio dei ricorventi nelle graduatorie ad esaurimento af
fini della presentazione deila domanda relative alfe procedure di assunzione;
P.OM accoglie I'istanza e per Veffetto dispone Uinserimento degli appellanti
nelle graduatoric ad esaurimento ai fini della partecipazione al piano
straprdinario di immissione in ruolo (..} (Cir, Consigho di Stato, decreti
3421,3423, 3424 ¢ 3426 del 2015) "
Wk kkk Kok

In ogni caso deve ritenersi sussistente il requisito del danno grave ed
irreparabile per la concessione, quantomeno, di provvedimenti cautelar]

collegiali al sensi degli artt. 55 e 98 c.p., in attesa della decisione nel merito

dell’ Adunanza Plenaria attesa per il 16 novembre 2016:

Qualora ’Adunanza Plenaria confermasse, all’udienza del 16 novembie, la

propria decisione assunta in sede cautelare (cfr. ordinanza n.1/16), le

pleorrenti, Se non ancora inserife, se pur in via provvisecria, nelle GAE,

subirebbero, difatii, un grave danmo irceparabile congsistente nella (ulteriore)

perdita di opportuniti lavorative, vale g dire di essere destinatarie di nomine a

tempo indetexminate o di supplenze annuali.

In tal senso si & difatti, recentemente espresso UEecmo Tribunale

Amministrativo adito;  “Preso afto, in via preliminare defla giurisprudenzo
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def Consiglio di Stato in materie di sussistenza della  giurisdizione
amministrativa nella fattispecie di cui traitasi (Consiglio di Stafe, IV sezione,

7 9532006 del 9 marzo 2018);

Vista 'ordinanza n. 172016 del 27 aprile 2016 dell’A P. secondo cui non

appare opporiuno discostarsi, al fimitati finf cautelart, dall 'orientamenio gia

grpresso  dalla Sezione yesta nelle sepfenze citafe mella ordinagnza di

rimessione (off. per tutte senfenza n I973 del 2013} e in numerose altre

pronunice _cautelari, secondo cui i sogpetti muniti di diplomae magistrale

corsecito entro Panna 200172002 hanno titolo ad essere inseriti nelle GAE,

Considerato, perfatito, che va aecolia Fistanza cautelare del ricorrenfi volig

af provvisorio inserimento nelle G A.E, in atiesa della definizione da parfe
defl ddunanza Plenaria della questione rimessa dal Consiglio di Stato, sez.
VI, cani ordinanza pn.364 del 29. gennaio 2016, (TAR [.,az.i.o, sez. III bis,
ordinan;za 15/07/2016, n. 3949; cfi, in tal senso, TAR. Lazio, sez. IIT bis,
ordinanza 14/7/2016, n. 662 e 661).

Si osserva, infine, che il riconoscimento del diritto delle ricorrenti

all’inserimento in GAE dovrebbe, essere, anche in questa fase cautelare, “a

pieno titala”, e ¢ioé senza quelle limitazioni di sorta o preclusioni alla stipula

di contratti a tempo determinato efo indeterminaio che la postilla “riserva”

compoita; i caso contrario, verrebbero frustrate tufte quelle aspettative
sottese alla proposizione della domanda cautelare e alla stessa isfanza
cautelare.

In proposito, il Consiglio di Stato & assertive nell’affermare che: “Nel
richiamare lo puntuale adesione af richiomatio precedente deffa Sezione i
Collegio  si limita qui ad osservare che, laddove si comsentisse

all ‘wnminisirazione di frustrare faftraverso apposizione della richiamata
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claysola della “riserva®™) Paspetiativa alla stipula di comtratti di lavore, ne
deriverebbe il venir meno della ragione essenzigle sottesa alla proposizione
della stessa domanda giudiziale, nonché del tipico carattere di strumentalits
che necessariamente deve collegare la provuncia cautelare e 'utilitée finale
ritraibile a seguito della favorevole definizione del vicorso nel merito fin tal

senso, U'art. 535, comma del cod. proc. CIFRTA. ).

9. In base a quanto esposto il ricorso in epigrafe deve essere accolto e, per
Ueffetto, deve essere disposta Viscrizione dei vicorrenti nelle graduatorie di
rispeftivo inferesse senza prechusioni di sorta alla stipula di contralii di
lavoro a lempo determingto o indeterminato e Jermo Veffetio risolutivo
connesse all'eventuale soccombenza che dovesse riswultare all’esito del
giudizio di merito (Consiglio di Stato, ordinanza 3 dicembre 2015, n. 54307,
Per tali motivazioni, si insiste per Iaccoglimento dell’istanza cautelare €,
dunque, per I'inserimento, in via provvisoria, delle ricorrenti nelle GAE
(classe concorso AAA/EEE).
Tutto cid premesso, esposto e dedotlo, le ricorrenti, come SOpIa rappresentate
e difese,
CHIEDONO

Che I'Ecc.mo Tribunaie Amministrativo del Lazio, sede di Roma, per le
motivazioni sopra esposte, in fatto e in diritto, voglia accogliere le seguenti

CONCLUSIONI
1) In via cautelare, voglia 'Ill.mo Sig Presidente del TAR Lazio ex art, 56
c.p.a., adottare con decreto la misura cautelare provvisoria pin idonea alla
tutela delle situazioni giuridiche soggettive fatte valere dalle ricorrenti, quale,
la sospensione dell’efficacia dei provvedimenti impugnati e di tutd gli atti
presupposti e/o connessi e/o consequenziali, fino alla pronuncia del Collegio,

sussistendo nella fattispecie | presupposti di estrema gravita e irreparabilita
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del danno, ordinando 1’inserimento delle ricorrenti, in via provvisoria, nelle
GAE 2014/17, 1M fascia, Classe AAA &0 EEE, per le quali hanno fatto
domanda,

2) In via cautelare subordinata, voglia 'Bcc.mo TAR Lazio adito ex art. 55
c.p.a., adottare con ordinanza la misura cautelare provvisoria pit idonea alla
tutela delle situazioni giuridiche soggettive fatte valere da.lle ricorrenti, quale,
ad esempio, la sospensione dell’efficacia dei piovvedimenti impugnati ¢ di
tutti gli aftti presupposti efo connessi efo conseguenti, sussistendo nella
fattispecie i presupposti di gravita e irreparabilitd del dannc, ordinando
l'inserimento, in via provvisoria, deile ricorrentt nelle GAE 2014/17, 1
fascia, classe concorso AAA efo BEE, per le quali hanno fatto domanda.

3) Nel mevito:

- dichiarare I'illegittimita dei provvedimenti impugnati per tutti i motivi di cu
al presente ricorso, e, conseguentemente, annullare il D.M. 495 del 23 giugno
2016, la nota tecnica n. 16827 del 22/6/2016, e il D.M. 235 del 1 aprile 20114,
richiamato alPart. 5 del cit. D.M. 495/16, e tutti gli altri atti e/o provvedimenti
presupposti, connessi €/0 collegati, antecedenti e successivi, nella parte in cui
impediscono ai ricorrenti I’inserimento nelle GAE, I1I fascia, Classe concorso
AAA efo EEE, in contraddizione con la Legge n. 14372004, digponendo,
pertanto, I"inserimento delle ricorrenti nelle GAE 2014/17, I fascia, per le
quali hanno fatto domanda.

- Adottare, comungue, | provvedimenti opportuni e pitt idonei a consentire la
tutela della posizione soggettiva delle ricorrent,

3) I tutto con vittoria di spese e compenso professionale.

31 producono i seguenti documenti: ailti A-D) estratti Graduatorie provineiali
ad esaurimento definitive di Modena e Repgio Emilia; 1) copia del DM,
22/6/2016, n. 495; 2) copia nota tecnica n. 16827 del 22/6/2016; 3) copia del
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D.M. 1/4/2014, n. 235; 4-4/31) copia dei Diplomi Magistrali 2001/02; 5-5/31)
copia domande inserimento in GAE ex DM 495/16.
Istanza di autorizzazione alla notifica
pex pubblici proclami ex art. 41 D.lgs. 104/2010,

In relazione ai provvedimenti impugnati con il presente ricorso, ¢ alle GAE
delle province per le quali i ricorenti hanno fatto richiesta di inserimento, la
notificazione del ricorso nei modi ordinari, nei confronti di futti i contro
interessaty, risulterebbe particolarmente difficile e onerosa, se non impossibile,
in considerazione dell’immenso numero dei destinatari {tutti i docenti mserifi
nel 101 ambitl territoriali di tutta Ttalig per le classi di concorso AAAA e
EEEE). Pertanto, sussistendone i presupposti, si chiede Iautorizzazione alla
notificazione per pubblici proclami anche per via telematica {quale forma di
notifica diversa e alternativa rispetto alla tradizionale notificazione per
pubblici proclami prevista dail’art. 150 ¢.p.c., ed utilizzata in via ordinaria dal
TAR Lazio per i ricorsi collettivi) con pubblicazione - sul sito del MIUR

all’indirizzo: http./fwww.istruzione. it'web/ministero/proclami/proclami - del

ricorso nel testo integrale, nopché dell*avviso confenente I'indicazione
dell*autonitd giudiziaria innanzi alla quale si procede, del numero di ruolo del
ricorso, dei nomi dei ricomrenti e delle relative pracure alla lite, dei contro
interessati, degli estremi dei provvedimenti impugnati, un riassunto dei motivi
e quanto altro ritenuto necessario.
wdkd gk Hkk

51 dichiara di volere ricevere le comunicazioni al segnente indirizzo di posta
certificata del sottoscritto procuratore

lise.cervonef@ordineavvocatireggioemiliait e/o al seguente numero di fax

059/435]1 828,

03



Al fini delle dispomziom sul contabuto umificato, si dichiara che il valore
della presente causa ¢ indeterminato per cui il contribute unificato € pari ad
euro 325,00, trattandosi di pubblico impiego.

Modena, 11 agosto 2016

A .Lisa&%
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Alice Artioli, (C.F.RTL LCA 82B42 F240 O), nata a
Mirandola, il 02 febbraio 1982, e residente in Mirandola in via Isonzo n. 13
delege I’Awvvocate Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (C.F.:
CRVLSI7THA9F257F — PEC lisa.cervone(@ordineavvocatirepgioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi  all’Ecc.mo
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero delia Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per ’annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli alti atti
e/o  provvedimenti amministrativi presupposti  efo  conseguenti, e
I'accertamento del diritto della sottoscritta all’inserimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendoe alla stessa ogni facoltd di legge ¢ di mandato, ivi
compresa quella sottosciivere il ricorso introduttivo e ’eventuale appello
cautelare, resistere all'eventuale appello cautelare, presentare istanza dj
fissazione dell'udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento danni, azioni di  ingiunzione, di
opposizione, di ottemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli atti e accettare rinunzia, consultare fascicoli, propore
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditorio, presentare memotie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo
domicilio  presso  lo  Studio  delPAvv. Fabio Valeriani (C.F.:
VLRFBAJS6P2S8HS0IT — PEC: fabiovaleriani@ordineavvocatiroma,org),
¢on studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68,

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei dirrtti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce. modif
Modena-Roma, 6 luglio 2016

autentica

. Ljga Cervone)
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCTRA ALLE LITI

To sottoseritta Bassi Lucia (C.F.: BRSLCU71P66GI93H ), nataa Pavullo
N/F , il 26/09/71 residente in Frassinoro via dei Boschi %A delego
Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (CF.
CRVILSITTHA9F257F — PEC lisa.cervone(@ordineavvocatireggioemili ]
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi all'Ecc.mo
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzions, Universita e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, pet I'anmullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atti
efo provvedimenti amministrativi presupposti  efo  conseguenti, €
Vaccartamento del dititto della sotiosctitta all’inserimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell’eventuale fase di esecuzione € di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facolty di legee e di mandato, ivi
compresa quella sottoserivere il ricorso introduttive e T'eventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione deli’udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento damni, azioni di ingiwnzione, di
opposizione, di ottemperanza, autorizzandola, altresl, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
yinunziare agli atti e accetiare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditorio, presentare memotie, documenti, motivi aggiuntl. Eleggo
domicilio presso lo Studio dell’Avv. Fabio Valeriani {C.F..
VLRFBAS6P28HS0IT — PEC: fabiovaleriani@ordineayvocatiroma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n, 68.

Dichiaro di avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattarnento dei dati, 2i sensi del D Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif,
Modena-Rotna, 6 luglio 2016

Sionora
E autenti

{Avv. Liga ne)



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGICONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

In sottoscritia Bianco Francesca (C.F.BNCENCT7Y9C63DES3IC), nala a
Gallipali, 11 25/03/1979 residente in Gallipoli via Orvieto n°22 delego
I’Avvocalo  Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (CF.
CEVLSI7THAYF257F — PEC lisa.cervoneordineavvocaliteggioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 83, a rappresentarmi e
difendermi nel ‘presente procedimento promosso innanzi all’Ecc.no
Tribunale Amministrative Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universita e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per 1'annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2006, nonché degli altri atti
efo  provvedimentl amministrativi  presupposli  efo  conseguenki, e
I'accertamento del diritio della sottoscritta all’inserimento in GAE, in opni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facolta di legge ¢ di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorso introduttive € I'eventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione dell'ndienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
isirattorie, richieste di risarcimento danni, azioni di  ingiunzione, di
opposizione, di ottemperanza, autorizzandela, altiesi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, & codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli ath e accettare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in cavsa, inlegrare il
contradditorio, presentare niemorie, documenti, motivi aggiunti, Eleggo
domicilio presso  lo Studio  dell’Awvv. Fabio Valerlani (C.F.
VLRFBASGP2SHS01T — PEC: [abiovalerianif@ordineavvocatitoma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto l'informaliva prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattarnento dei dali, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora ? W

E aulentica

{Avv. Lish/Cervone)
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCTURA ALLE LITI
Io sottozeritta Grazia Campana {CF.: CMPGEZTIP63FI5TX
}, mataza Muodena 1l 23/05/1973 tesidente in Modena
via A. Volta or, 15 delego I’ Avvorate Lisa Cervone del foro di
Reggio Emilia (CF.: CRVLSIF7H49F2STF - PEC

lisa.cervone@ordinesvvocatireggioemilia.it), con Studic in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universith e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
Tanmullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
giugno 2016, nonché degli alirl atii efo provvedimenti aniministeativi
presupposti ¢fo conseguent, ¢ I’accertamento del dirito della sotioscrilta
gll'ingerimento in GAE, in ogni fase ¢ grado, di merito ¢ cautelare, ¢
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo aila stessa
ogni facolta di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorse introduitive € ’eventuale appello cautelare, resistere all’eveninale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’ndienza e istanza
caltelare anche monncratica, istanze istrattorie, tchieste di risarcimento
danmi, aziomi di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, aliresi, & nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensari, conciliare e iransigere, incassare, rinunziare agli att e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, propomre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggivnti. Eleggo domicilio presse lo Studio dell’Avv,
Fabio Valeriani (CFE.: VLREFBASGP2EHS01T — PEC:
fabiovalerianif@ordineavvocatiroma.otg), con Studio in Roma, Via Stefano
Tacini, n, §8.

Dichiaro di avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere & conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
frattamento del dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 & suce. madif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signors

Cirazia Campana /{/Q/L A Q, /

E autentica

CAvv. Lisa Cepvane)

WA



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLL LITI

Io sottoscritta Carafoli Margherita {(CF. CRFMGH75M6G7A%44K
3  nata a Bologna (BQ), il 27/08/1975, residente in Modena
. via Venturalli 27, delego I’ Avvocate Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia
{C.F.: CRVLSI7TH49E257F — FEC
lisa.cervone(@ordineavvocatirepgioemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n, 88, a rappresentarmi & difendernn nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ece.mo Tribupale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universiti e Ricerca, in petsona del Ministro pro tempore, per
I'annullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n, 495 del 22
gingno 2016, nonché degli altri atti efp provvedimenti amministrativi
presupposti e¢fo conseguenti, e I"accertamento del diritto della sottoscrifta
all'inserimento in GAE, in ogmi fase e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogni faceltd di legpe e di mandato, ivi compresa quella softoscrivere il
ricorso introduttivo e Peventudle appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’'udienza e istanza
cautelare anche monocratics, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
daomi, aziomi di ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare
rimunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilic presso lo Studic dell’Avv.
Fabio Valeriani {C.E. YLRFBASGP28H501T — PEC:
fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Rema, Via Stefano
Jacini, n, 68,

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 ¢ succ. modif.
Modena-Eoma, 6 luglio 2016

ohouit Gl

E utentiga

(Avv, Lisqd Cervong)
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZI(
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Carlotta Marla Catena  (C.F.: CRLMCTROL4IZII2X), nata a
Friedrichshafen {Germania), il 03/07/1980 residente in Maranello (MO)
via Teano n. 6, delego I’Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio
Emilia (C.F.: CRVLSITIH49F257F - PEC
lisa.cervone(@ordineavvocatirepeioemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ece.mo Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, net confronti del Ministero della Pubblica Istruzions,
Universita e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
I'annullamento, previa scspensione, del Decieto Mimsteriale n. 495 del 22
giugno 2016, nonché degli altri atti efo provvedimenti amministrativi
presupposti e/o conseguenti, € accertamento del diritto della sottoscritta
all’inserimento in GAE, in cgni fase e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione ¢ di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facoltd di legge e di mandato, 1vi compresa quella sottoscrivere il
ticorso introduttivo e 'eventuale appello cantelate, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza e istanza
cautelare anche monccratica, 1stanze istrutiorie, richieste di risarcimento
daomi, azioni di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
antorizzandola, altresi, a nominare sostituti processvali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettars
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in cavsa, inteprare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, mofivi aggiunti. Eleggo domicilio presso lo Studio dell*Avv.
Fabio Valeriani (C.F.. VLRFBAS&F28H501T - PEC:
fabiovaleriam@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto ['informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei dirittl dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce. modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora
E autentica

{Avv. Lisa Cervgine)



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER 1L 1LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI
Io sottoscritta Alessandra Carozzo - (C.F.: CRZLSN79A59D969D),
nata a Genova L1 19/01/1979 resdenie m Genova
via Pietra ligwre 29£22 delego FAvwocato Lisa Cervone del foro di
Reggio Erilia (C.F.: CRVLSI77TH49F257F - PEC

lisa. cervonef@ord ineavvocatiregpicemilia.it), con Studiv n Modena, Corso
Canalgrande n 88, a rappresentanni e difendermi nel presemte procedimento
promosso innanzi all’Fec.mo Tribumale Amminstrativo Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei corfiontt del Ministero della Pubbiica Istnwione,
Universiti e Ricerca, I peisopa del Minsto  pro  tempore, per
Panmllamento, previa sospensione, del Decreto Mmusteriale n. 495 de] 22
gogno 2016, nonché degli alri ati e/o provwediment! amministrativi
presuppostl /o conseguerti, e Taccertamento del diritto della sottoscritta
allinserimento in GAE, in ogni fase e grado, di merio e cawtelare, ¢
nelfeventuale fse diesecizione ediopposizions, conferendo alla stessa ogni
facolta di legge e di mandato, ivi compresa quell sottoscrivere il ricorso
imoduttivo & Peventuale appello caufelare, resistere al’evemhmale appello
cautelare, presentare istanza di fissazione del’udienza ¢ Slaiwa cautelare
anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimeiito danm, azioni
di mgunzione, di opposzions, di ottemperarza, autorzzandols, altresi, a
nominare:  sostinti  processuali, domiciliaiari, e codifensori, concillare e
transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare rimunzia, cotsultate
fascicoli, proporre mpughaziony, appelli e gravami, chiamare terzi in causa,
integrare 1| contradditorio, presentare memorie, documenti, motivi aggunti.
Fleggn domiciio presso lo Studio dellAwv. Fabio Valerani (CF.
VLRFBASGP2RHSDIT — PEC: fabiovalerianmi@ordineavvocatiroma.org),
con Stdin 10 Roma, Via Stefano Jacind, n, 63,

Dichiaro di avere ricewto linformativa prevista dal dlgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diriti dal medesimo  previsti  Awtorfzzo, pertanto, il
trattamenio dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce. modif
Modena-Rotve, 6 luglio 2016

Signora
E autentica

(Avv. Cervone)



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALLL
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Chirco Arianna {(C.F.: CHRRNNSIMA47ES740), mnata a
MARSALA , il 07/08/1981 residente in MARSALA (TP} via conbrada
Digetbata 502, delego 1’ Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia
(C.F.: CRVLSI7T7H4SE257F - FEC
lisa.cervone@oidineavvocatireggioemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande 1. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Isiruzione,
Universitd e Ricerca, in petsona del Ministro pro (empore, per
Iannullamento, previa sospensione, del Decreto Mimisteriale n. 495 del 22
gingno 2016, nonché depli altri atti e/o provvedimenti amministrativi
presupposti efo conseguenti, e 'accertamento del diritto della soltoscritta
all inseximento in GAE, in ogni fase ¢ gradu, di metito e cautelare, e
rell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorso mtroduttivo & 'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’'udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di rigarcimento
danni, azioni di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresi, a mominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti ¢ accellare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare ferzi in causa, integrare il comfradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi agginntl. Eleggo domicilio presso lo Studio dell’Avv.
Fabio Valeriani {C.F. VLRFBAS6P28HS01T - PEC:
fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 68,

Dichiare di avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs, 196/2003 e di
essere 8 conoscenza dei diritti dal medesimo previsti, Avtorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs, 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora H\J{W &]/M




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

To sottoscritta Karen Cuppone{C.F..CPPKRNS0S69DE62P), nata 2 Galatina
(Le)}, il 29/11/1980 residente i Maranello {Mo) via Enrico Fermi N.32
delego I'Avvocato Lisa Cervone del foro di Regpio Emilia {CF.:
CRVLSIZTHA9F257F — PEC lisa.cervonefordineavvacatireagioemilia.it),
con Studio in Modena, Corse Canalgrande n. BB, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi all'Ecc.me Tribunale
Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei confronti del
Ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, in persona del
Ministro pro tempore, per Pannullamento, previa sospensione, del Decreto
Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, ononché degli altri atti efo
provvedimenti amministrativi presupposti e/o conseguenti, ¢ |'acceriamenio
del diritto della sottoscritia all’insernimento 1n GAE, in ogm fase e grado, di
merito e cautelare, ¢ nelleventuale fase di esecuzione e di opposizione,
conferendo alla stessa ogni facolta di legge e di mandato, ivi compresa guella
sottoscrivere il ricorso introduttive e 'eventuale appello cautelare, resistere
all’eventuale appelle cavtelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza e
istanza cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di
risarcimento danm, azioni di ingwunziene, di opposizione, di otfemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
-codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare
rinunzia, consuliare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare jl contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio presso lo Studio dell’ Avv.
Fabio Valeriani (CF. VLRFBASG6P2BHS0LT - PEC:
fabiovalenani@ordineavvocativoma org), con Stndio in Roma, Via Stefano
Tacini, n. H8. '

Dichiara di avere ricevuto linformativa prevista dal dlgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, a1 sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Muodena-Roma, 6 luglio 2016

Signora Karen Cuppone

E autentica

{Avv



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
FPROCURA ATTELITI

Io sottoscritta Angela Gabrieli {CF.: GBRNGLEOAS0DS62S), nata a
Galatina (LE), 11 10/01/1980, residente a Soliera (M0}, via Giuseppe
Mazzini 168, delego 1’Avvocate Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia
(C.F..CRVLSI7TH49F257F-PEC
lisa.cervone(iordineavvocatireggioemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Capalgrande n. 28, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all'Ecc.mo Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
UniversitA e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
"annmullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
giugno 2016, nonche degli altri atti e'o provvedimenti amministrativi
presupposti efo consegmenti, e "accertamento del diritto della sottoscritta
all’inserimento in GAE, in ogni fase e grado, di meritp e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposiziene, conferendo alla stessa
ol facolth di legge e di mandato, 1vi compresa quella sottoscrivere il
ricorso introduttivo e 1'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’'udienza e istanza
cantelare anche monocratics, istanze istrutiorie, richieste di risarcimento
danni, aziomi di ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresl, a nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare & transigers, incassare, rinunziare agli attl ¢ accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnaziom, appelll e gravami,
chiamare terzi in causa, infeprare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio presso lo Studic dell’ Avv.
Fabio Valeriani (C.F.: VLRFBASGP2RHS0IT — PEC:
fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. &8,

Dichiaro di avere ncevuto linformativa prevista dal d.lgs. 19672003 e di
essere a conoscenza def diritth dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del I.Lgs. 30/6/2003 n. 196 ¢ succ. modif.
Modena-Roma, 6 luglic 2016

Signora

MRS BN

€ ARRAIICA
Aw. (156 CefNore



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

lo sottoscritta Silvia Gafforio (C.F.: GFFSLV72A44F257L), nata 8 Modena, il
04/01/72 residente in Formigine (MO) 41043 via Zamenhof, 4 delego I’ Avvocato
Lisa Cetvone del foro di Repgio Emilia (C.F.: CRVLSI77TH49F257F — PEC
lisa.cervone(@ordineavyocatireggioemilia.it), con Studic in Modena, Corso
Canalgtande r. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,
sede di Roma, nei confronti del Ministero delia Pubblica Istruzione, Universita e
Ricerca, in persona del Ministto pro tempore, per I’annuflamento, previa
sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli
altri attl efo provvedimenti amministrativi presupposti e/0 conseguenti, e
Iaccertamento del diriito della sottoscritia all’inserimento in GAE, in ogni fase e
grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione,
conferendo alla stessa ogni facoltd di legge ¢ di mandeto, ivi compresa quella
softoscrivere il ricorso introduttive e Ueventuale appello cautelare, resistere
all’eventuale appello cautelars, presentare istapza di fissazione dell’udienza e
istanza cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di tisareimento
danni, azioni di ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza, awtorizzandola,
altresi, a nominare sostiluti processuali, domiciliatari, & codifensori, conciliare e
transigere, incassare, rinunziare agli atfi ¢ accettare rinunzia, consultare fascicoli,
proporre impughazioni, appelli ¢ gravami, chiamare terzi in cansa, integrare il
contradditorio, presentare memorie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio
presso lo Studio dell’ Avv. Fabio Valeriani (C.F.: VLRFBAS56P28HSOIT — PEC:
fabigvaleriani@ordingavyecatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano Jacini,
n. 68,

Dichiavo di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 19672003 & di essere a
conoscenza dei diritti dal medesimo previsti, Autorizzo, pertanto, il trattamento
del dati, aj sensi del D.Lgs. 30¢/6/2003 n. 196 e suce. modif,

Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora

Silvia Gafforio OP['&J&Q, Wﬁ

E alrtentica
(Avv. Lisa Cérvo



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO RIEGIONALL
PER IL LAZIO
~ Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Daniela Garofale (C.F.:GRFDNLSOPS1F839Y), nata a
NAPOLL il  11/09/80 residenie in Modena +via Montegrappa 78
delego VAvvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (CF..
CRVLSI77HAYE257F — PEC lisa.cervone{@ordineavvocatireggioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi  all’Ecc.mo
Tribunale Amministrativoe Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministerp della Pubblica Istruzione, Universith e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per I’annullamento, previa sospensions,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 givgno 2016, nonché deghi albi atti
e/o provvedimentl amminisirativi presupposti efo  conseguenti, e
I'accertamento del diritto della sottoscritta all'inserimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
apposizione, conferendo alla stessa ogni facoltd di Jegge e di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorso introduttivo e Peventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione deill’udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento daomi, azioni di  ingiunzione, di
opposizione, di cttemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, ¢ codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli atli € acceitare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli & gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contraddiforio, presentare memorie, documenti, motivi aggiunii. Eleggo
domicilic presso lo  Studio dell’Avv. Fabio Valenani (CF.:
VLRFBAS6P28HSHT — PEC: fabiovaletiani@ordineavvocatiroma.otg),
con Studio in Roma, Via Stefanoe Jacini, n, 68,

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lps. 196/2003 e di
essere a couoscenza del diritti dal medesimo previsti. Auiorizzo, pertanlo, il
trattamento dei dali, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 ¢ succ, modif,
Modena-Roma, & luglio 2016

Signora Daniela Garofalo

Sl i

(Avv. LisayTervone)

WA



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
' PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Giuva Cristina (CF.: GVICST74R45H926X ),
nata a San Giovanni Rotondo(FG) il 05/10/1974 residente a San Giovanni
Rotonde in  viale Aldo Moro, 17 delego 1’ Avvocato Lisa Cervone dal foro
di ~ Reggio Emilia (CF. CRVLSI77H49F257F —  PREC
lisa.cervone(@ordineavyocatireggicemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso Innanzl all’Eccime Tribnpale Amministrativo Regionals per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Mimistero della Pubblica Istruzione,
Universita e Ricerca, in persona del Ministro o temnpore, per
Pannullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 de] 22
gingno 2016, nonché degli alti atti e/o provvedimenti amministeativi
presupposti e/o conseguenti, e ’accertamento del diritto della sottoscritta
all'insenimente in GAE, in ogni fase e grado, di merito e cautelare, &
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ognl facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere 1)
vicorso introduttive e I’eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentarc istanza di fissazione delludienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttone, richieste di risareimento
danni, azioni di ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altres), a nominare sostitati processuali, domiciliatari,
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare aglh atti e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, propotre impugnazioni, appelll e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il comtradditorio, presentare TEMmosie,
documenti, motivi agginmti. Blecoo domicilio rresso lo Studio defl’Avv.
Fabio Valeriani {C.F.: VLRFBASGP28HA0LIT - PEC:
fabiovaleriani(@ordineavvocativoma.org), con Studio in Foma, Via Stefano
Jacini, n. G8.

Dichiaro di avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dej diritti dal medesimo previsti, Autorizzo, pertanto, il
trattamento del dati, al sensi del D.Lgs. 30/6/2003 1. 196 e suce. modif
Modena-Roma, 6 Juglio 2016 '

Signora )
Cristina Giuva g/\ 5’1’]6‘[/@1 % UAJQ_
E autentica

(Avv. Lisa Citvone)



TRIBUNALE AMPMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Liguori (hovanna (C.F.. LGRGNNG62AO4AGGLT
Y, mala a Bari (BA) , il 24/01/1969 residente in Modena via D'AVIA
NORD, 7, delego I’ Avvocato Lisa Cervane del foro di Reggio Emilia (C.F.:
CRVLSI77H49F257F ~ PEC lisa.cervone{@ordineavvocatireggioemilia.it},
com Studio in Modena, Corso Canalgrande n. B8, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi  all’Eceamo
Tribunale Amministrative Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruziene, Universitd e Ricercs, in
persona del Ministro pro fempore, per ’annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atti
e/o  provvedimenti amministrativi presuppost! efo  conseguenti, e
I'accertamento del dintto della sottoscritta all’inserimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cautelare, & nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ognl facoltd di legge e di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivers 1l ricorso introduttivo e Peventuale appello
cautelare, resistere all'eventuale appello caulelare, presentare istapza di
fissazione dell’'ndienza e istanza cauielare anche monocralica, istanze
istruttoriz, richieste di risarcimento danni, azioni di  ingiunzione, di
opposizione, di ottemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare aglt atti e acceltare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare ferzi in causa, integrare il
contradditorio, presentate memotie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo
domicilio presso lo Studio dell’Awv. Fabio Valeriani (C.F.:
VLRFBASOF2E5HS0IT — PEC: fabiovaleriani@ordineavvocaliroma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n, 68,

Dichiaro di avere ricevito l'informativa previsia dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza det diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del In.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Roma, & Tugho 2016

Signora




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoserifto Marco Lepre (C.F..LPRMRC74B27F83%H ), nata a Napoli
, it 27/02/1974 residente in viale del Lambrusco 443 delego I’Avvacato
Lisa Cervone del fore di Reggio Emilia (C.F.: CRVLSI77H49F257F — PEC
lisa.cervone(@ordineavvacatiregpiogmilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi ¢ difendermi nel presente
procedimento promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrative
Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei confronti del Mmistero della
Pubblica Istruzione, Universiti e Ricerca, in persona del Ministro pro
tempore, per 1’annullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale
n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atii efo provvedimenti
amministrativi presupposti efo conseguenti, ¢ 1’accertamento del diritfo
della sottoscritta all’inserimento in GAE, in opni fase e grado, di merito e
cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, canferendo
alla stessa ogni facoltd di legge ¢ di mandato, ivi compresa quella
sottoscrivere il ricorse introduttive e I’eveniuale appello cautelare, resistere
all’sventuale appelio cautelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza
g istanza cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di
risarcimento danni, azioni di ingiunzione, di opposizione, di oltemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostifutl processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti ¢ accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memorie,
decumenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio pressc lo Studio dell’ Avv.
Fabio Valeriani {C.F.: VLRFBAS6P2EHS01T - PEC:
fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 63.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimao previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del I.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce. modif,
Moaodena-Roma, 6 luglio 2016

Signore
/% —

E autentica

{Avv. Lisa Cérvone}
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TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALL
PERIL LAZICY
~ Bede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritia Melchionda Costantina (C.F.: MLCCTH70H43Z1321),

nala a Leonberg (DDDY, il (3/06/1970 & residente in Monantola (M), Via

Isonzo, n2, delego 1’ Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (C.F.:
CRVLSIV7H49F257F — PEC lisa.cervoneffordineavvocatiregpioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 85, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimenio promosso innanzi  all’Ecc.mno
Tribunale Amministrative Reglonale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzions, Universita e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per "annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 piugne 2016, nonché degli altri atbi
efo  provvedimenti amministrativi presupposti efo  conseguenti, e
’accertamento del diriito della sottoscrilta all’inserimenio in GAE, in ogni
fase e grado, di merito & cautelare, & nell'evenmale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facolta di legge ¢ di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorso introdittivo e I’eventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione dell’udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento dapmi, azioni di  ingiunzione, di
opposizicne, di ottemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
pracessuali, domiciliatari, e codifensoti, conciliare e transigete, incassare,
rinunziare agli afti e accettare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditerio, presenfare memorie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo
domicilio presso lo Stwdio  dell’Avv., Fabio Valeriami {CF.:
VLRFBASGP28HS01T — PEC: fabiovaletiani@ordineavvocatitoma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto linformativa prevista dal dlgs. 196/2003 e di
essers a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattarnento dei dati, af sensi del D.Lgs, 30/6/2003 n. 196 e succ. modif,
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora

E autentica

(Avv. Lisa



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL. LAZIO
- Bede di Roma
PROCURA ALLL LITI

lo sottoscritta Minari Marcella {C.F.: MNRMCL72B5GF2571
), nata a Modena, il 16/02/1972 residente in Modena (MO}
via Anesino Sud 51, delego I’Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio
Emilia {C.F. CRVLSI7TH49F257F - PEC
lisa cervone{@ordineavvocatitegpioemilia if), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosse innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, sede di Rona, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universita e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
I’annullamento, previa sospensione, del Decrete Ministeriale n. 495 del 22
givgno 2016, nonché degli altri atti efo provvedimenti amministcativi
presupposti e/o conseguenti, e I'accertamento del diritto della sottoscritta
all'inserimento in GAE, In ogni fase e grado, di merito e cautelate, e
nell'sventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogoi facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorso introduttive e I'eventuale appello cautelare, resistere all’eveniuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
danni, aziomi di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostitutl processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e acceltare
rinunzia, comsultare fascicoli, proporre impugnazionmi, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contraddilorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti, Elegpo domicilio presso lo Studio del’Awv,
Fabic Valeriani {C.F. VLRFBASOP28H501T - PEC:
fabigvaleriani(@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere @ conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Aukorizzo, pertanto, il
traltamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 194 & suce, modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora

WBorerily N

E autentica

(Avv. Lisa



TRIBUNALE AMMINISTRATIYO REGIONALE

PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURAALLE LITT
In soloscritta FRANCESCA MUNERATI
(C.F; MNRFNCB3MJA9GRIIE % nataa  PAVULLO N/F
(MO} , il 09/DEDBS residente in ~  FANANO (MO)
via PRINCIPESSA MARIA JOSE 15/B  delego I’ Avvocalo Lisa
Cervone del foro dl Reggio Emilla (C.F.: CRVLSI77H49F257F ~ PEC
lisa.cervone@ordineavvocaliregginemilia.it), con Siudio in Modena, Corso

Canalgrande n, 88, a rappresentorm] e difenderml nel presenie procedimenta
promosso innanzi all’Eccame Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazlo, sede di Roma, nei conlronti del Minlsiero della Pubblica Isuuzione,
Unlversitd e Bicerca, in persona del Minisiro pro lempore, per
"anmullamento, previa sespensione, del Decrelo Ministerlale n, 495 del 22
gingno 2016, nonché degli aliri awni efo provvedimenth amminisieativi
presuppost efo conseguenti, e *accertlamento del dirito della soltoscrltta
al'inserimento in GAE, In ognl fose e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di apposizlone, conferendo alla siessa
ognl lacolid di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorso Introdutive e Veventuale appello cautelare, resisigre all'evenmale
appello cautelare, presentare islanza di fissazione dell’udienza e Istanza
cautelare anche monocralica, istanze Istratlorie, richiesie di risarclmento
danni, azioni di ingionzione, dl opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sosiinwi processoall, domicillatari, e
codlfensori, conciliare e transigere, Incassare, rinunziare agll attt ¢ accetiare
vinunzla, consuliare fasciceli, proporre impugoaziond, appelll e gravami,
chiamare terzl in causa, inlegrore il contradditorio, presenlare memorle,
documenti, moilvi aggluntl, Elegga domicilio presso lo Studio dell’Awvv,
Fabio Valerlani (C.E.: VLRFBASBP2BH501T - PEC:
fabigvalerinnif@ordineayvocatrama.org), con Swdio in Roma, Via Stefano
Jacini, n, 68,

Dichlaro di avere ricevulo linformativa prevista dol d.lgs. 196/2003 e di
essete a conoscenza dei diriii dal medesimo previstl, Antorizzo, pertanto, 11
trattamenito dei dati, ai sensi del D,Lgs, 30/6/2003 n. 196 e succ, modlf,
Modena-Roma, § luglio 2016

£ antentica

(Awv, Lisa



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI
Io sottoscritta MURANG SANTINA (C.F.: MRNSTN72M45G793L),
nata a POLLA (SA), il 05/08/1972 residente in SASSUOLO
(MO) via CLELIA, 29 delego I’ Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio
Emilia (C.F.: CRVLSITTHAIF257F - PEC

lisa.cervone@ordineavvacatireggivemilia.it), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promesso inmanzi all’Eceme Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazic, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universita e Ricerca, in persona del Ministro o tempore, per
I’annuliamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 485 del 22
giugno 2016, nonché degli altri athi efo provvedimenti amministrativi
presupposti e/o conseguenti, e ["accertamento del diritto della sottoscritta
all’inserimento in GAE, in opni fase e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facolth di legge & di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorse introduttive e T"eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello caufelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
danni, azioni di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
auterizzandola, altresi, a nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassate, rinunziare agli atti e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in cavsa, inteprare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio presso lo Studio dell’ Avv.
Fabio Valeriani {C.F.: VLRFBASOP28H501T - PEC:
fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 65.

Dichtare di avere ricevata linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritt dal medesima previsti, Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai senst del D Lgs. 30/6/2003 n, 196 ¢ suce, modif.
Modena-Roma, € luglio 2016 '

Signora Murano Santina

F autentica

(Avv. Li



TRIBUNALE AMMINISTREATIVO REGIONALLE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLLE LITI

Io sottoscritta Nigro Giovanna (C.F:NGRGNN74H42G942A), nata a
Potenza il 02/06/1974, residente in Modepa via Cortina D*Ampezzo 17,
delegn 1'Avvocatp Lisa Cervone del foro di Regpio Emilia (CF.
CRVLSI7?TH49F257F — PEC lisa.cetvone@ordineavvocatireggioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canslgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendesmi nel presente procedimento promosso innanzi  all’Ecc.mo
Tribunale Armministrativo Regfonale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universiid e Ricerca, in
perzona del Ministro pro tempore, per ’'annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministerfale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atti
gfo provvedimenti amministrativi presupposti efo  conseguenti, e
["accertamento del diritto della sotlescritta all’inserimento in GAE, in opni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facoltd di legge ¢ di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorso introduttivo e ’eventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione dell’udienza e istanza cautelare anche monocrstica, istanze
istrutiorie, richiesie di risarcimento danni, azioni di  ingiunzione, di
opposizione, di oftemperanza, autorizzandola, altresl, a nominare sostituti
processuali, doriciliatari, & codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli atfi e acceftare rinunzia, consultare fascicoli, propoire
impugnazioni, appelli & gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditorio, presentare memorie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo
domicilio presso  lo  Studio dell’Avv. TFabic Valeriani (C.E.
VLRFBAS6P28H501T — PEC: fabicvaleriani@ordineavvocaliroma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 65,

Dichiaro di avere sicevato l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, 1l
trattamento dei datt, ai senst del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Raoma, 6 luglio 2016

Signora




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLL: LITI
Io sottoscrita  Amna Maria  Orlando  (C.F.RINNMRSSM6SL447K
), nata a Troia (FG) , il 28/08/1958 residente in Modena
via Eranklin 52, delego " Avvocato Lisa Cervone del fore di Reggio
Emilia (C.F.: CRVLSI77HASF257F — PEC

lisa.cervone(@lordineavvocatiregpioemilia.it), con Shidio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappreseniarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all*Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazin, sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universita ¢ Ricerca, in persona del Ministro pio tempore, per
"annullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
givgne 2016, nonché degli altri atfi efo provvedimenti amministrativi
presupposti efo conseguenti, ¢ 1'accertamento del diritto della sottoscritta
all'inserimento in GAE, in ognoi fase e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facolta di legge & di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ticorso introduttive e Ieventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appelle cautelare, presentare istanza di fissazione dell'udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttoris, richieste di risarcimento
danni, azioni di  ingiunzione, di  opposizione, di oltemperanza,
autorizzandela, alfresi, a nominare sostituti processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare apli atti & accetiatre
tinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelll e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memorie,
documenii, motivi agpeiunti. Elegpo domicilic presso lo Studio dell’Avv.
Fabio Valeriani (CF.: VLRFBAS6P2BHS01T - PEC:
fablovaleriani@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritii dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif,
Maodena-Roma, 6 luglic 2016

Signora Qrlando Anna Maria

hrone OO

E autentica

(Awv. Lisa Cerlpne)

W



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PFERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ATLE LITI

Io sottoscritta Paradiso Stefanis Concetta (C.F..PRDSFNGEESQOCETSLN
, hata a Colletorto {CB), il 10/05/1968 residente in Colletorto in Largo
Verdi n.38 , delego *Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia
(C.F.: CRVLSIF7HASF25TE — PEC
lisa, cervone@ordineavvacatiteggioemiliaat), con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
premosse innanzi all’Ecemo Tribumale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confiront] del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universith e Ricerca, in persona del Ministre pro tempore, per
Iannullamento, previa sospensiong, del Decrete Ministeriale n, 495 del 22
giugne 2016, nonché degli altri atti e/o provvedimenti amministrativi
presupposti e/o conseguenti, ¢ 'accertamento de! diritto della sottoscritta
all’inserimento in GAE, in ogni fase e grado, di merito e cautelere, e
nell'sventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quells sottoscrivere il
ricorso introduttivo e 'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell'uwdienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
danni, agioni di ingiunzions, di opposizions, di  otemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostituti processuali, domiciiiatari, e
codifensori, conciliare € transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il confraddifotio, presentare memorle,”
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domieilio presse lo Studio dell”Avy.
Fabio Valeriani {CF.: YLRFBASGPZEHS01T - PEC:
fabicvalerianit@ordineavvocatiroma.org), com Studio in Roma, Via Siefano
Jacini, n. 65.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
gesere a conoscenza dei diritti dal medesimo previstl, Autorizzeo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora ) w ? | -

E autentica




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Perna Bianca Primiana (C.F.PRNBCP79T55L1131)
, mata a Texmoli (CB), il 15/12/1979, residente in Finale Emilia (MO)
viale Marsala 21, delego 1’ Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia
(CF. CRVLSI77TH49F257F - PEC
lisa.cervonef@ordineavvocatirteggicemilia.ify, con Studio in Modena, Corso
Canafprande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosse nnanzi all’Ece.mo Tribunale Amministrative Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confronti del Ministern della Pubblica [struzione,
Universitd e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
["annullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
giugno 2016, nonché degli altri atti efo provvedimenti amministrativi
presupposti e/o comseguenti, € ["accertamento del diritto della sottoscrifta
all*inserimento in GAE, in ogni fase e mado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa
opni facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorso introdutiivo ¢ 'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appello cautelare, presenfare istanza di fissazione dell’udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
danni, azioni di ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autortzzandola, altresi, a nominare sostituti processuali, domiciliatar, e
codifensori, conciliate e transigere, incassare, rinunziace agli atti e acceltare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
ciiamare terzi in causa, integrare il conttadditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunt. Eleggo domicilio presso lo Studio dell” Avv.
Fabio Valeriani (C.F. VLREBA3GP2SHS01T ~ PEC:
fabiovaleriani@ordineavyocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Jacini, n. 63,

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal dlgs. 196/2003 e di
essere a conescenza dei diritti dal medesimo previsti. Antorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2303 n. 196 e succ. modif.
Maodena-Roma,11 luglio 2016

Signora
WrupEranee Rigut
E autentica %I}

(Awvy, Lisa Cerfbne)

VA



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Pierazzi Tlaria (C F.: PRZLRI7TDOSF237W ), nata a Modena
il 25/04/1977 residente in Frassinoro via della Fossa,21 delego 1" Avvocaio
Lisa Cervone del fore di Reggio Emilia (C.F.: CRVLSI77H49F257F - FEC
lisa cervone{@ondineavvocatiregeioemibia it), con Studie in Modena, Corso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promesse innanzl all’Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nel confronti del Mimstero della Pubblice Istruzione,
Universith e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
Iannullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
giugne 2016, nonché degli altn atti e/o provvedimentt amministrativi
presupposti efo conseguenti, e ’accertamento del diritto delia sottoscritta
all'inserimenio in GAE, m cgm fase e grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione, conferendo alla stessa ogm
facoltd di legge ¢ di mandato, ivi compresa quella sottoscrivere il Ticorso
introduitivo e I'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale appello
cantelare, presentare istanza di fissazione dell’vdienza e istanza cautelare
anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento danni, azioni
di inginnzione, di opposizione, di ottemperanza, avionzzandola, altresl, a
nominare sostituti processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e
transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare rinunzia, consultare
fascicoli, proporre impugnazion, appelli ¢ gravami, chiamare terzi in cavsa,
integrare il contradditorio, presentare memorie, documenti, motivi aggiunti.
Eleggo domicilio presso lo Studio dell’Awv. Fabio Valeriani (CEFE.:
VLRFBAS6P28HS01T — PEC: fabiovalenanif@ordineavvocatiroma.org), cott
Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevato linformativa prevista dal d.gs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei dictti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
tratiamento dex dati, al senst del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce. modif
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signera

Tlaria Pierazzi % %@‘L\’

E autentica

{Avv. Lish (lervon



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Lwana Pierdomenico  {(C.F.. PRDLNU77L59G438N),
nata a Penme (PE), il 19/07/1977, residente in Rubiera (RE),
via Di Borgo Raffano n® 3/1, delego 1’ Avvocato Lisa Cervone del foro di
Repgio Emilia (C.F. CRVLSIZ77H4YF257F — PEC
lisa.cervonet@erdineavvocatirepgioemilia.it), con Studio in Modena, Cotso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e difendern nel presente procedimento
promasso innanzi all’Eccmo Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, sede di Rema, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione,
Universith e Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per
I’annullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22
giugno 2016, nonché degli altri atti e/o provvedimenti amministrativi
presupposti efo conseguenti, e 1"accertamento del diritio della sottoscritta
all'inserimento in GAE, in opni fase e grado, di merito e cautelars, e
nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizions, conferendo alla stessa
ogni facoltd di legge e di mandaio, ivi compresa quella sottoscrivere il
ricorso introduttivo e I'eventuale appello cautelare, resistere all’eventuale
appelle cautelare, presentare jstanza di fissazione dell’udienza e istanza
cautelare anche monocratica, istanze istruftorie, richieste di risarcimento
danni, azioni di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altvesl, a nominare sostitutl processuali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli e gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memorie,
documenti, motivi aggiunti. Eleggo domicilio presso Jo Studio dell’Avv.
Fabio Valeriani (C.F. YLRFBAS6P28H501T — PEC:
fabiovaletianif@ordineavvocatiroma.org}, con Studio in Roma, Via Stefano
Jacim, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e &
essere a conoscenza dei dirith dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, 1!
trattamento dei dati, ai sensi del [D.Lgs. 30/6/2002 n. 196 e suce, modif.
Muodena-Roma, 6 luglio 2016

Signora Luana Pierdomenico

aﬂm g&@mﬂ:mmim

E autentic




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sotioscritta Quatraro Debora (C.F.: TRDBR7PE8DE43X), nata a

Foggia, il 28/09/1970 e residente in Maranello {(MQ), Via Piemonte 23,
delego 1'Avvecate Lisa Cervone del foro di Repgio Emilia ({C.F.:
CRVLSIT7HAYEF2STF — PEC lisa.cervone@ordineavyocatireggioemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresenlarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi all'Ecc.no
Tribunale Amministrative Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per "annullamente, previa sospensions,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli allei atti
efo  provvedimenti amministrativi presupposti  e/o  couseguentl, e
I'accertamento del divitto della sottoscritta all”inserimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facoltd di legge e di mandato, ivi
compresa quella sottescrivere il ricorso introduttive e [Peventuale appello
camielare, resistere all’eventnale appello cautelare, presentare istanza di
fizsazione dell’'udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento danmni, azioni di ingiunzione, di
opposizione, di ottemperanza, autorizzandola, altresl, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, ¢ codifensori, conciliare e Lransigere, incassare,
rinunziare agli atti e accettare rinunzia, consultare fasciceli, proporre
impugnazioni, appelli & gravami, chiamare teizl in causa, integrare il
contradditorf, presentare memorie, documenti, motivi aggiunli. Eleggo
domicilic presso  lo  Studio  dell’Avv.  Fabio Valeriani (CF.
VLRFBASGP28HS01IT — PEC: fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org),
com Studic in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68.

Dichiare di avere ricevuto I'informativa prevista dal d.Jgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Auforizzo, pertaito, i
trattamento dei dati, ai sensi del I).Lgs. 30/6/2003 n. 196 e succ. modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

.

E autenti




TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER IL LAZI()
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottescritta Rubbiand Barbara {C.F.: RpRBBR72CS2F2575), nata a Modena,
il 23/03/1972 residente in  Marano{MO) via Vandelli 508,
delego I'Avvocato Lisa Cervone del fore di Reggio Emilia (CF.
CRVLSI77TH49F257F — PEC lisa.cervone(@ordineavvocatireggioemilia.if),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosse innanzi all’Ecc.mo
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, in
persona del Ministro pro tempore, per "annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altyi atti
efc  provvedimenti amministrativi presupposti efo  conseguenti, e
'accertamento del diritto della sottoscritta all’inserimento in GAE, in opni
fase € grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa opni facoltd di legge e di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorso introduttivo e I'eventuale appello
cautelare, resistere all'evenmtvale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione dell'udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di msarcimento danni, azioni di  ingiunzione, di
cpposizicne, di ottemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli atti ¢ accettare rinunzia, consultare fascicoli, proporre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi 1n causas, integrare il
contradditorio, presentare memorie, documenti, motivi aggiunti. Eleggo
domicilic presso  lo  Studio dell’Avv. Fabio Valeriani (C.F.
VLRFBASOP28H501T — PEC: febiovaleriani{@ordineavvocatiroma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 & di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 e suce, modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora M@\Q @d\&\b—«_

Barbara Rubbiani

E autentica



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
« Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Lo sottoscritta Serpico Carmela (CF.:SRPCMLEOT64F839D), nata a Napoli,
il 24/12/1980 residente in San Vitaliano (NA) via Parrocchia n. 73 delego
I’Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggio Emilia (CF.:
CRVLSI77HA%F257F — PEC lisa.cervone(@ordineavvocatireggeicemilia.it),
con Studio in Modena, Corso Canalgrande n. 88, & rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso innanzi  all’Ecc.mo
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e Ricerca, in
personz del Ministro pro tempore, per Pannullamento, previa sospensione,
del Dreereto Ministeriale n., 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atti
efo  provvedimenti amminisirativi presupposti efo consepuenti, e
’accertamento del diritto della sottoseritta all’mserimente in GAE, in ogni
fase e grado, di merito e cantelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facolti di legge ¢ di mandato, ivi
compresa quella sottoscrivere il ricorse introduttive e I'eventuale appello
cautelare, resistere all’eventuale appello cautelare, presentare istanza di
fissazione dell’udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, Tichieste di risarcimento danni, azioni di ingienzione, di
opposizione, di oftemperanza, autorizzandola, altresl, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli ati e acceftare tinunzia, consultare fascicoli, proporrs
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contraddiforio, presentare mermorie, documenti, motivi aggiunti. Elepgo
domicitio presso lo Studio dell’Avv. Fabio Valeriani (C.F.:
VLRFBASGP28HS0IT — PEC: fabiovaleriani@ordineavvocatiroma.org),
con Siudio in Roma, Via Stefano Jacini, n. 68,

Dichiare di avere ricevnto Finformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
essere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, ai sensi del D Lgs. 30/6/2003 n, 196 e succ, modif,
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Si gnora wb

E auten

(Avv. Iga C )



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PERIL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

[o sottoscritta SULTANGO VINCENZA (CF.. SLTVCNSZDAOD96OM
Y, nataa  GELA (CL) , i 20/04/1982 yesidente in
MIRANDOLA (MO} via GIUSEPPE LIUJOSI 8, delego I'Avvocato Lisa
Cervene del foro di Reggio Emilia {C.F.: CRVLSI77H49F257F — PEC
lisa.cervonef@ordineavvocatireggioemilia.it}, con Studio in Modena, Corso
Canalgrande n. 38, a rappresentarmi e difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il
Lazio, sede di Roma, nei confront] del Mimstero della Pubblica Istruzione,
Universita e Ricerca, in persona del Ministro pro fempore, per
Pannullamento, previa sospensione, del Decreto Ministeriale n, 495 del 22
giugno 2016, nonché degli altri athi efo provvedirmenti amuministrativi
presupposti efo conseguenti, & I’accertamento del diritte della sottoscritta
all inserimento in GAE, in opni fase ¢ grado, di merito e cautelare, e
nell'eventuale fase di esecuzione ¢ di opposizione, conferendo alla stessa
ogni facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella softoscrivere il
ricorso introduttivo e ’eventuale appello cautelare, resisiere all’eventuale
appello cautelare, presentare istanza di fissazione dell’udienza e istanza
cantelare anche monocratica, istanze istruttorie, richieste di risarcimento
danni, aziomi di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza,
autorizzandola, altresi, a nominare sostituti processnali, domiciliatari, e
codifensori, conciliare e transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare
rinunzia, consultare fascicoli, proporre impugnazioni, appelli ¢ gravami,
chiamare terzi in causa, integrare il contradditorio, presentare memodie,
documenti, motivi aggiuntl, Eleggo domicilio presso lo Studio dell®Avv.
Fabio Valeriani {C.F.: VLRFBAS6P28HS01T - PEC:
fabiovalerianii@ordineavvocatiroma.org), con Studio in Roma, Via Stefano
Tacini, n. 68,

Dichiaro &1 avere ricevuto linformativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di
gssere a conoscenza dei dirittl dal medesimo previst. Autorizzo, pertanto, il
traitamento dei dat, a1 sensi del D.Lgs. 30/6/2003 n. 196 & succ. medif.
Muodena-Roma, 6 Juglio 2016

Signora

u:‘u OCrtde. SJQﬁLu-D

E autentica

{Awvv, Lisa



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE
PER 11. LAZIO
-« Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI

Io sottoscritta Valletta Elisa Giuseppina (C.F.. VLLLGE755857D862C), nata
a Galatina (Le), il 17/11/1975 residente in Modena via T. Pelloni n°51
delego I’Avvocato Lisa Cervone del foro di Reggic Emilia (C.F.
CRVLSI77HASF257F - PEC lisa.cervone{@ordineavvocatireggioemilia it),
con Stadic in Modena, Corso Canalgrande n. 88, a rappresentarmi e
difendermi nel presente procedimento promosso inpanzi all’EBec.mo
Tribunale Amministrativo Regionale per 11 Lazio, sede di Roma, nei
confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universita e Ricerca, in
persena del Ministro pro tempore, per 'annullamento, previa sospensione,
del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2016, nonché degli altri atti
efo provvedimenti amministrativi presupposti efo comseguenti, ¢
I"accertamento del diritto della sottoseritta all’ingerimento in GAE, in ogni
fase e grado, di merito & cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di
opposizione, conferendo alla stessa ogni facoltd di legge e di mandato, ivi
compresa quelia sottoscrivere il ricorso introduttive € Peventuale appello
cautelare, resistere all’eventnale appelio cawmtelare, presentare istanza di
fiszsazione dell’udienza e istanza cautelare anche monocratica, istanze
istruttorie, richieste di risarcimento danni, azioni di ingiunzione, di
oppesizione, di ottemperanza, autorizzandola, altresi, a nominare sostituti
processuali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e transigere, incassare,
rinunziare agli atti e accettare rinunzia, consultare fascicoli, propormre
impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditorio, presenfare memorie, documenti, motivi aggiwnti. Eleggo
domicilio presso lo Studio del’Avv. Fabio Valeriani (C.F.
VLRFBAS6P28HS0IT — PEC: fabiovaleriani(@ordineavvocatiroma.org),
con Studio in Roma, Via Stefano Jacing, n. 68.

Dichiarc di avere ricevuto l'informativa prevista dal dlgs. 196/2003 e di
gssere a conoscenza dei diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, il
trattamento dei dati, af sensi del D.Lgs. 36/6/2003 n. 196 ¢ succ, modif.
Modena-Roma, 6 luglio 2016

Signora
Elii 95%6379»‘&@ Votletto
E autentica

(Avv. Lisl Cervope)



TRIBUNALE AMMINISTRATIVO REGIONALE

PER IL LAZIO
- Sede di Roma
PROCURA ALLE LITI
Io sottoscritta MANUELA VIVARELLI (C.F.: VVRMNL73P45F257Y
), mata a MODENA , il 05/09/1973 residente in
via VIA VIGEVANO NR 36, 41125 MODENA delego 1" Avvocato Lisa

Cervone del foro di Reggio Emilia {C.F.. CRVLSI[77H49F257F — PEC
lisa.cervone(@ordineavvocatirepgioemilia.it), con Studic in Modena, Coarso
Canalgrande n. 88, a rappresentarmi ¢ difendermi nel presente procedimento
promosso innanzi all’Ecc.mo Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio,
sede di Roma, nei confronti del Ministero della Pubblica Istruzione, Universitd e
Ricerca, in persona del Ministro pro tempore, per I’annuflamento, previa
sospensione, del Decreto Ministeriale n. 495 del 22 giugno 2014, nonché deghi
altri atti efo provvediment] amministrativi presupposti e/o conseguenti, e
I'accertamento del diritto della sottoscritta all’inserimento in GAE, in ogni fase e
grado, di merito e cautelare, e nell'eventuale fase di esecuzione e di opposizione,
conferendo alla stessa ogni facoltd di legge e di mandato, ivi compresa quella
sottoscrivere il ricorso infroduttivo e I'eventuale appello cautelare, resistere
all’eventuale appello cautelare, presentaie istanza di fissazione dell'udienza e
istanza cautelare anche monocratica, istanze isiruttorie, richieste di risarcimento
danni, azioni di  ingiunzione, di opposizione, di ottemperanza, autorizzandola,
altresl, a nominare sostitutl processnali, domiciliatari, e codifensori, conciliare e
transigere, incassare, rinunziare agli atti e accettare rinunzia, consultare fascicoli,
proporre impugnazioni, appelli e gravami, chiamare terzi in causa, integrare il
contradditorio, presentare memotie, documenti, motivi aggiunti, Eleggo domicilio
pressc lo Studio dell’ Avv. Fabio Valeriani (C.F.: VLRFBAS6P28H501T — PEC:
fablovaletiani{@ordineavvocatiroma.org), con Studie in Roma, Via Stefaneo Jacini,
n. 68.

Dichiaro di avere ricevuto l'informativa prevista dal d.lgs. 196/2003 e di essere s
conoscenza dej diritti dal medesimo previsti. Autorizzo, pertanto, 1l trattamento
dei dafl, ai sensi del D.Lgs. 30/6/2003 1. 196 e suce. modif.

Modena-Roma, & luglio 2016

Signora \ \

Otmede Wl
E autentica
{(Avv. Lisa




Avv. LISA CERVONE
STUDIO LEGALE

C.50 Canalgrande, 86 - Tel. 342 asgr1af
41127 Modena
E-mall: Nisacervons@yahag |t

RELATA DINOTIFICAZIONE A MEZZ(O POSTA
EFFETTUATA DAL DIFENSORE

Al SENSI DELLA LEGGE 21 GENNAIO 19%4 N 53
Ai sensi e per gli effetti di cwi alla legge 53/19%4, l'avy Lisa Cervene, con
studio in Modena, Corse Canalgrande n. B8, difensore di parte ricotrente nel
procedimento di cui in epigrafe, giusta autorizzazione n. 2592 del 2/11/2015
del Consiglio dell'Ordine degh Avvocatt e Procuratori di Reggio Emilia,
notifica il suesteso ricorso al TAR Lazio, sede di Roma, mediante spedizione
di copia conforme all'originale, in busta chiusa a mezzo raccomandata con

avviso di ricevimente, quanto a:

1) Ministero dell’Istruzione, Universitd e Ricerca, in persona del ministro
p-t., difeso ope legis dall’ Avvocatura Generale dello Stato di Roma, con sede
in — 00186 - Roma, Via Dei Portoghesi, n. 12, mediante invio a mezzo del

servizio postale ai sensi di lepge, con raccomandata a/t m. 76717344780-3 AG

spedita dall'Ufficic Postale di Modena — Centro {(CP), in data corrispondente a

quella del timbro postale, - n. 1/2016 registeo cronologico.

2) Ufficio Scolastico Regionale per 'Emilia Romagna, in persona del legale
rappresentante p.t., difeso gpe legis dall’ Avvocatura Generale delle Stato di
Roma, con sede in (0186 Roma, Via Dei Portoghesi, n. 12, mediante invio a
mezzo del servizio postale ai sensi di legge, con raccomandata a/r n

76717344767-6 AG spedita dall'Utficio Postale Modena-Centro (CP), in data

corrispondente a quella del timbre postale - n. 2/2016 registro cronologico,
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3} Ufficio Scolastico VIII - Ambito Territoriale per la Provincia di
Modena, in perscna del legale rappresentante p.t., difeso ope legis
dall’ Avvocatara Generale dello Stato di Roma, con sede legale in 00186
Roma, Via Dei Portoghes, n. 12, mediante invio a mezzo del servizio postale

gi sensi di legpe, con raccomandata afr n. 76717344781-4 AG spedita

dall'Ufficio Postale di Modena-Centro (CP), in data corrispondente a quella

del imbro postale - n. 3/2016, repistro cronologico,

4) Ufficio Scolastice Territoriale XI — Provincia di Reggio Emilia, in
persona del legale rappresentante p.t., difeso ope fegis dall”Avvocatwa
(Generale dello Stato di Roma, con sede legale in 00186 Roma, Via Dei
Portoghesi, n. 12, mediante invio a mezzo del servizio postale ai sensi di

legge, con raccomandata afr p. 76717344779-1 AG spedita dall'Ufficio

Postale di Modena —Centro (CP), in data corrispondente a quella del timbro

postale - n. 4/2016 registro cronologico,

8) AGOSTINI Manuela, residente in — 42100- Reggio Emilia, Via
Mantegna, n. 4, mediante invio a mezzo del servizio postale ai sensi di legee,

con raccomandata a't p. 76717344811-9 AG spedita dall'Ufficio Postale di

Modena —Centro {CP), in data corrispondente a quella del timbro postale - n.

S/2016 registro cronologico,
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6y AMATO Donatella, residente in — 42100- Reggio Emilia, Via Olimpig, n.
7, mediante invio a mezzo del servizio postale ai sensi di leppe, con

raccomandata a’r n. 76717344773-4 AG spedita dali'Ufficio Postale di

Modena —Centro (CP}, in data corrispendente a quella del imbro postale - n.

6/2016 registro cronclopico,

7} De STEFANO Daniela, residente in — 41049 Sassuolo (MQ), Yia Vicolo
Conce, n. 22, mediante invio a mezzo del servizio postale ai sensi di legge,

con raccomandata a/r 0. 76717344774-5 AG spedita dall'Ufficio Postale di

Modena —Centro {CP}, in data corrispondente a quella del timbro postale - n.

72016 repistro cronologico,

8) GIORDANO Anna, residente m — 41100 Modena, Via Alberto Artioli, n.
1, mediante invio a mezzo del servizio postale ai sensi di legge, con

raccomandata aft n. 76717344775-6 AG spedita dall'Ufficio Postale di

Modena —Centro {CP), in data corrispondente a quella del timbro postale - m.

872016 registio cronologico,

Modena, li 11 agosto 2016
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