Almanacco 2007
Un anno di scuola in Emilia-Romagna.

Queste pagine sono state pensate come una finestra
sulla scuola in Emilia-Romagna nel 2007. Sfogliandole
si scorge un panorama in cui si possono intravedere —
tradotti in parole ed immagini — i contorni principali,
esemplificativi della molteplicita delle azioni formative
ed amministrative che hanno animato questo anno ricco
di iniziative a livello nazionale e locale.

Il dettaglio e i dati trovano ampio e qualificato spazio
nelle pubblicazioni e nei siti internet dell' Ufficio Scolastico
Regionale (USR) e degli Uffici Scolastici Provinciali (USP).

L'’Almanacco 2007, invece, vuole restituire con
immediatezza il significato complessivo di un percorso
che, nelrispetto della mission della direzione generale
dellUSR, ha coinvolto gli studenti, le famiglie, il personale
della scuola, gli enti locali e le associazioni.

Insieme per...



Luigi Cacal
Dircuaore Generale
dell’Ufficio Scolastico Regionale
per PEmilia=ERomagna

112007 & stato un anno sicuramente
intenso. Molteplici i fronti su cui, come
USR, siamo stati impegnati al servizio
delle scuole. In primo luogo si & lavorato
allattuazione di politiche e normative
del Ministero della Pubblica Istruzione,

spesso dal tratto innovativo, come la
revisione degli esami di stato, le indicazioni
per il curricolo, il nuovo obbligo scolastico,
lUintroduzione delle sezioni primavera, la
rimodulazione del recupero dei debiti.

In secondo luogo, si & lavorato intensamente per incentivare i
rapporti di costruzione e progettualitd con enti locali e associazioni,
sulla scorta di un percorso gia avviato negli anni passati e rispondendo
ad una vocazione profonda delle trame del tessuto sociale di questa
regione.

Tutte scelte che coinvolgono molte famiglie della regione, se
pensiamo che in questo anno scolastico 2007-08 tra studenti e docenti
si raggiungono le 600.000 unitd e che 1 abitante su 8 & sui banchi di
scuola.

Una platea ampia ed esigente alla quale U'USR si e rivolto con
un’attenzione significativa alle realta piv difficili, potenziando campi
come le azioni per il contrasto al disagio ed alla dispersione scolastica,
il settore della formazione integrata, il sostegno ai CTP, 'educazione
degli adulti, Ualternanza scuola lavoro, Uobbligo di istruzione. £ non
solo a livello di dichiarazioni intenti. E degli ultimi giorni del 2007, infatti,
lassegnazione di importanti risorse — piU di 5 milioni di euro — per tutte
queste realta.

Contestualmente a questa progettualitd, il 2007 va ricordato anche
per iniziative mirate allinnovazione tecnologica e formativa.

Si pensi alla messa a regime di Emilylink, il sistema di
videoconferenza, probabilmente unico a livello nazionale, che collega
tutti gli USP della regione, permettendo di raggiungere dirigenti, docenti,
studenti. Si pensi alle molteplici iniziative formative per docenti e
dirigenti, come i corsi di Alta formazione realizzati in collaborazione
con la Fondazione Alma Mater, lateneo bolognese, TANSAS (ex IRRE
Emilia-Romagna). Oppure come il progetto avviato per le iniziative di
formazione al management della scuola riservate ai dirigenti scolastici,
che intende, da un lato, inserirsi nellalveo piu ampio dell’ offerta
formativa nazionale del Ministero e, dall'altro, avvalersi dello scambio
e della collaborazione in sede locale per rispondere alle domande
che il territorio pone in maniera forte a vecchi e nuovi dirigenti.

Le sfide che ci aspettano nel 2008 sono molte, a partire, per
esempio, dalle problematiche legate all'intercultura ed alla crescita
sopra le medie nazionali delle presenze di studenti stranieri nelle
nostre aule, una realtd che é vissuta quotidianamente da tutti gli attori
della scuola. Una complessita che richiede sempre piu azioni di sistema.

Guardare alle prospettive della scuola dell'Emilia-Romagna,
allora, significa dare sostegno a quelle vocazioni inclusive e sociali
tipiche di questa regione. La scuola in Emilia-Romagna & un grande
organismo sociale che interagisce con una comunita esigente e attenta
alla formazione. Dobbiamo alimentare questo dialogo anche con un
nuovo stile di governo, meglio ancora, di governance: il che significa
mettere a fattor comune le risorse ed offrire un esempio di
collaborazione interistituzionale, in cui ogni ufficio, nella missione che
gli & propria, possa lavorare per il miglioramento continuo del sistema
educativo.

Paola Manzini

Le istituzioni e le comunita locali
della nostra Regione hanno
tradizionalmente affrontato le sfide poste
dai cambiamenti sociali guardando al
futuro e compiendo scelte lungimiranti
che hanno consentito al contesto regionale
di divenire una delle aree piU sviluppate
d'Europa. Nonostante alcuni segnali da non
sottovalutare, oggi VEmilia-Romagna & una
regione che si contraddistingue per Ualta qualita della
vita e per la significativa coesione sociale. A fronte di mutate condizioni
sociali, in un quadro caratterizzato da nuove dinamiche socio-
demografiche e migratorie, nonché dalla progressiva necessita di
rispondere alle prioritd dettate da una economia basata sempre piv
sulla conoscenza, emergono nuovi bisogni di modernizzazione. Il nostro
compito consiste percid nellindividuare risposte adeguate per garantire
lalto livello di benessere raggiunto e per affrontare le nuove sfide che
la competizione internazionale e la societd globale presentano.

Da questo punto di vista, il sistema educativo costituisce un decisivo
fattore competitivo. La scuola rappresenta il principale strumento di
mobilitd sociale e deve essere orientata ad insegnare ad apprendere
per tutto U'arco della vita in una societd sempre piu complessa. Per fare
cid occorre uno sforzo comune, per raggiungere obiettivi condivisi di
modernizzazione. Con questa strategia ci siamo mossi nel corso di
quest’anno scolastico, come dimostrano le numerose iniziative
documentate anche da questa pubblicazione che ci hanno visto operare
al fianco dellUfficio scolastico regionale e delle altre istituzioni.

Sono convinta che sia necessario dare piena dignita al sistema
scolastico, premiando capacitd ed impegno e rafforzando la scuola
affinché diventi per i giovani un luogo dove formare personalita
consapevoli, preparate, competenti e capaci di muoversi in un mercato
del lavoro sempre piu mutevole. Occorre poi riconsegnare agli insegnanti
il ruolo di prestigio sociale che meritano e dare maggiori opportunita
ai giovani di talento e privi di mezzi. In materia di diritto allo studio
scolastico, siamo intervenuti per garantire la copertura dell'intero
fabbisogno ammissibile per 'anno scolastico 2006-2007 e oltre 54 mila
studenti hanno ricevuto la borsa di studio regionale grazie ad uno
stanziamento di oltre 18 milioni di euro; intervento che dal prossimo
anno, hon potendo piu far conto su risorse comunitarie, sard concentrato
nel primo triennio delle superiori, dove maggiore & il rischio di dispersione.

Agli enti locali sono stati assegnati oltre 4 milioni di euro per fornire
servizi di mensa e trasporto e una cifra corrispondente per sostenere
le scuole nei progetti mirati alla prosecuzione degli studi. Per incentivare
la mobilita transnazionale degli studenti delle superiori & stato assegnato
alle istituzioni scolastiche circa un milione di euro, e per contrastare
la dispersione abbiamo sostenuto le scuole con oltre 5 milioni. Nei
Centri Territoriali Permanenti, preposti alleducazione degli adulti, sono
stati finanziati venti percorsi formativi via internet, per facilitare gli adulti
stranieri nellapprendimento dell'italiano e abbreviare il loro percorso
scolastico.

Questa schematica rassegna di interventi dimostra come la Regione
Emilia-Romagna si riconosca in una scuola piu rigorosa, che considera
merito ed impegno, ma che al contempo non dimentica i diritti di chi
ha maggiori difficoltd; un luogo animato da principi di equita sociale
che premia il talento, consente di contrastare meglio il disagio, superare
le disuguaglianze sociali e rispondere alle legittime aspettative individuali
dei nostri giovani.
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il CONTESTO:

un’analisi indipendente

Quando si parla di sistema scolastico si deve intendere una realtd molteplice
che vive sulla qualita dellistruzione — in termini di insegnamento e
apprendimenti — ma anche sulladeguatezza dei contesti strutturali ed
infrastrutturali. In altre parole, come si impara e dove si impara.
Una recente indagine nazionale della rivista “Tuttoscuola” ha collocato
la scuola emiliano-romagnola sul “podio” per

“ la qualita dellinsegnamento e dei livelli di

apprendimento e in testa per quanto
riguarda le strutture e le risorse, con punte
di eccellenza nelle province di Forli-Cesena,
Modena e Parma in ambiti strategici come
==  le competenze, le nuove tecnologie e la
w=  sicurezza nelle scuole. Un risultato
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IL 2007 ha visto Uapprovazione di una nutrita
serie di innovazioni normative fortemente sostenute
dal ministro Fioroni.

Le Indicazioni per il curricolo, il Quaderno
Bianco sulla scuola, Uinnalzamento dellobbligo
d’istruzione, le nuove modalitd di recupero dei
debiti scolastici, la ristrutturazione degli esami di
Stato e la proposta dei nuovi esami di scuola
secondaria di primo grado sono la cartina di
tornasole di un sistema scolastico che si interroga
sul suo presente per prepararsi al suo futuro. LUSR
ha accolto tutte queste novitd contribuendo alla
loro diffusione in maniera ricca, originale e
partecipata.




Il testo delle “Indicazioni per il curricolo per la scuola dell'infanzia

e per il primo ciclo d’istruzione” ha stimolato negli ultimi quattro mesi del
2007 un dibattito nelle scuole che entrerd nel vivo a partire dall’inizio del
2008. L'USR é stato chiamato ad organizzare la rete territoriale per
sostenere il processo di disseminazione del testo e di condivisione delle
esperienze; sono state attivate diverse iniziative di comunicazione
culminate con il convegno regionale “Se la scuola fa ricerca” del 23
ottobre, che ha visto la partecipazione del prof. Mauro Ceruti, coordinatore

nazionale del gruppo che ha ispirato le Indicazioni.
L'incontro é stato lideale prosecuzione della videoconferenza di
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Un ‘ponte’ verso le Nuove
Indicazioni per il curricolo

23 OTTOBRE 2007 ore 8.30 - 13.00
BOLOGNA
Oratorio San Filippe Neri

Via Manzoni 5

Convegno a invito



Il Quaderno Bianco sulla
scuola, elaborato dal Ministero della
Pubblica Istruzione e da quello dell'Economia,
affronta le problematiche del sistema scuola con una
carica di innovazione nel merito e nel metodo che, nella
molteplicita delle riflessioni avviate nel 2007, rischia di passare
inosservata.
In occasione del COM-PA, rassegna della comunicazione nella pubblica
..+~ amministrazione, svolta a Bologna dal 6 all'8 novembre, sono intervenuti
sul tema il capo dipartimento della Pubblica Istruzione, Emanuele Barbieri, il
commissario straordinario dellUINValSl, Piero Cipollone, lUordinario di Teoria e
Tecnica della Comunicazione pubblica presso lo IULM di Milano, Stefano Rolando.
Oggetto della tavola rotonda dal titolo “Verso un’istruzione di qualita per tutti: il
Quaderno Bianco sulla scuola”, le scelte da compiere su qualita dellistruzione, organici,
accesso alla professione docente e politica complessiva dellistruzione nei prossimi
anni, non in base solo a intuizioni del momento, ma con il conforto di dati e di previsioni
strutturali, offrendo un nuovo punto di vista ragionato per la scuola che verra.

Per il Ministero della Pubblica Istruzione, Uoperato legislativo nel 2007 si & aperto
con la legge n. 1 di riorganizzazione degli esami di Stato. Tra le molte novitd andate a
regime gid nella sessione ordinaria, a seguito dell'O. M. n. 26 del 15 marzo 2007, la
reintroduzione dellammissione allesame e dei membri esterni nella commissione.
La diffusione delle informazioni tramite videoconferenze regionali e conferenze
@ diservizio provinciali, nonché lorganizzazione delle procedure previste, hanno
> visto un impegno intenso delle task force costituitesi a livello regionale e
provinciale per assicurare un corretto svolgimento degli esami.
Analoga attenzione é stata riservata allesame conclusivo del primo ciclo,

a seguito della C.M. n. 28 del 15 marzo 2007, per il quale sono state
attivate a livello regionale tutte le procedure utili allabolizione
del giudizio di idoneitd e alladozione, in via sperimentale,
di un modello di certificazione delle competenze per
fare da ponte con la rivisitazione delle Indicazioni
per il curricolo. Tab, 17 . py,
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Il 15 ottobre é stata
siglata Ulntesa fra la Direzione
Generale dellUSR e la Direzione Generale
dell'Area Cultura, Formazione e Lavoro della
regione Emilia-Romagna per Uattuazione dellobbligo
di istruzione in Emilia-Romagna nell’a.s. 2007-08; un
documento che, forte della tradizionale collaborazione in
quest’ambito con la Regione, raccoglie la sfida presentata
dall’innalzamento dell'obbligo in ambito nazionale.

A qualche mese dal varo della normativa sul nuovo obbligo di
istruzione, 'USR ha avvertito Uesigenza di confrontarsi con alcune
realtd rappresentative della Secondaria di secondo grado della regione,
al fine di avviare un confronto che avesse il sapore della circolarita di

idee. Per questo, si & usata la formula innovativa dellaudit, chiedendo

ai dirigenti scolastici intervenuti di portare un contributo operativo e di

pensiero alla pista di lavoro tracciata dai dirigenti USR, secondo una

modalita partecipe tipica del confronto tra amministrazione centrale
e scuole autonome.

Nellincontro, svolto su iniziativa dellUSR il 18 dicembre e finalizzato

all'attivazione di interventi su tutto il territorio regionale, sono state

coniugate in un’unica riflessione le problematiche dellobbligo,

cosi come indicate nel D. M. n. 139 del 22 agosto 2007, con

quelle del sostegno didattico e delle attivita di recupero

scolastico, a conferma della consapevolezza del forte

legame che esiste nella realtd regionale tra assi

culturali e competenze chiave di cittadinanza da

un lato, e criticitd emerse dal sistema dei

debiti, sulla base del D. M. n. 80 del

3 ottobre 2007 dall’altro.
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